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Introduccion

El Proyecto de investigacion “Cooperativas de trabajo que gestionan centros y propuestas
educativas en Uruguay. Relevamiento, dimensionamiento en el campo de la educacion,
principales caracteristicas, propuestas pedagdgicas y cooperacion”, surge por iniciativa del
Area de Estudios Cooperativos y Economia Solidaria del Servicio Central de Extension y
Actividades en el Medio (SCEAM) de la Universidad de la Republica, en conjunto con la
Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay (FCPU), y el Instituto Nacional del
Cooperativismo (INACOOP). EIl proyecto se origina especificamente, en el marco de la
convocatoria de la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC), de la Universidad
de la Republica, en la modalidad “Universidad - sector productivo”.

Las Cooperativas de Educacion (CE), son cooperativas de trabajo (Ley 18.407), su principal
giro o actividad es educativa. A los efectos de la investigacion se definié que las CE son
aguellas cuyo objetivo es la gestion de centros o proyectos educativos. Es pertinente sefialar
gue las CE no existen como modalidad especifica, si, es una denominaciéon de uso en el
cooperativismo, que este proyecto toma, pero que a su vez se ocup6 de precisar en relacién
con el objeto principal sea el desarrollo de lo educativo en todas sus posibilidades.

Este tuvo como objetivo principal relevar, determinar y analizar las principales caracteristicas
de las Cooperativas de Educacion (CE) en Uruguay, consideradas en el contexto general de
la educacién en el pais, tanto estatal como privada, explorar las particularidades de las
propuestas pedagdgicas de las CE, y sus relaciones con la organizacién cooperativa, para
asi generar insumos que habiliten a futuro propuestas para el desarrollo del sector y
establecer posibles lineas de politicas con relacion a las CE.

Para dar cuenta de los cometidos planteados, el proyecto se centré en una estrategia
metodoldgica anclada en dos componentes. El primero, un relevamiento socioeconémico
dirigido al universo de las CE, mediante un formulario online autoadministrado. Un segundo
componente que analiz6 las propuestas educativas que abordan la cooperacion y el
cooperativismo en la propuesta pedagdgica a partir de entrevistas en profundidad a las
entidades. Para este caso, la seleccidén se construyd a partir de quienes explicitaron en la
encuesta efectuada que presentaban dentro de sus propuestas educativas la incorporacion
de la cooperacion y el cooperativismo.

Definiciones metodoldgicas del relevamiento de cooperativas
de educacion

Para establecer el universo de las CE el INACOOP proporciondé una base de datos de
cooperativas activas a diciembre 2020'. La informacién tiene origen en las bases de datos
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) con datos del Banco de Prevision Social
(BPS). La informacion fue complementada con la base de datos de entidades vinculadas a la
FCPU, e informacion que se fue agregando y construyendo en el proceso. Del total de
cooperativas de trabajo cuyo objeto es la educacién en funcion de lo declarado al momento

! Tomando como criterio que tuvieran personas en planilla en BPS (asociadas y/o trabajadoras
dependientes) por lo menos un mes en 2020.



de su inscripcidn, se contact6 a todas estas entidades, buscando confirmar que efectivamente
gestionaran centros y proyectos educativos.

El corte temporal para determinar el universo se definio a diciembre de 2020, dado el listado
inicial de cooperativas, estimado en poco mas de 100, se opté por realizar un censo, y
alcanzar a todas las cooperativas con las cuales se lograra establecer contacto y que a su
vez accedieran a participar de la investigacion.

La depuracion del listado fue efectuada por el equipo de investigadores del proyecto a partir
de la comunicacion y confirmacion con las entidades, actualizando la informacion de contacto
e identificando experiencias inactivas, o bien que gestionaban otro tipo de iniciativas no
educativas. Esta comunicacion con las entidades permitié presentar brevemente el proyecto
y anticipar las etapas siguientes del relevamiento. Como resultado de la depuraciéon del
listado, se lleg6 a un universo de 91 cooperativas activas? (ver en anexo 1).

Se disefié un formulario especifico para el relevamiento, que fuera con la Comision de
Seguimiento® del proyecto. El formulario consta de varias secciones: informacion general de
las cooperativas de trabajo, informacién sobre los centros educativos, programas y proyectos
gue gestiona la cooperativa, informacién sobre las asociadas y sobre las trabajadoras
dependientes, sobre la gestion en las cooperativas y sus caracteristicas econémicas, vinculos
e intercooperacién, apoyos a la cooperativa, y una ultima seccion sobre las propuestas
educativas y el lugar de la cooperacién y el cooperativismo®.

Se realizé un pre-test en julio de 2021°, del que participaron cuatro cooperativas, con el
objetivo de probar y ajustar el formulario. En agosto se realizaron dos instancias (online)
convocando al conjunto de cooperativas de educacion para brindar informacion sobre los
objetivos de la investigacion e instrucciones para completar el formulario.

El trabajo de campo para este componente se desarrollé entre los meses de setiembre a
noviembre de 2020. Se utilizo el sistema de encuestas “Lime Survey”, para la aplicacion del
formulario online, asegurando el resguardo de la informacién en un servidor de la Universidad
de la Republica.

De las 91 cooperativas que componen el universo, respondieron el formulario 64 de ellas
(70%). Este porcentaje es potente de cara a proyectar datos sobre el conjunto de las CE®. Es
importante sefialar que se alcanzé (salvo una excepcién puntual), contactar telefénicamente
al 100% de las cooperativas. Se pudo relevar informacién puntual sobre estas 27 cooperativas
gue no participaron del relevamiento. Esta informacién aparece referenciada en parte del

2 Esto supone, de acuerdo a los datos del Instituto, aproximadamente el 10% del conjunto de las
cooperativas de trabajo, 20% si se toma en cuenta solamente las cooperativas activas, que para 2019
y 2020 eran 451 cooperativas. Disponible en: https://www.inacoop.org.uy/datosyestadistica. Empleo
en Cooperativas y Sociedades de Fomento Rural segun registros oficiales. Uruguay 2019-2020

3 La Comision de Seguimiento estuvo integrada por Amalia Astiazaran del INACOOP, Maria Laura
Coria y Adriana Bautista por la FCPU, y el equipo docente del Proyecto

4 El formulario se incluye en el anexo

5 Prueba del formulario para evaluar claridad, consistencia y fluidez.

® Ver en anexo la comparacion del universo total y del universo alcanzado, con relacion a algunas
variables relevantes para el estudio.



https://www.inacoop.org.uy/datosyestadistica

texto. Cuando no se referencian datos de las 91, hablamos siempre de los 64 casos relevados
en la encuesta.

Sobre el resto de las cooperativas que componian el listado original; 6 entidades iniciaron el
formulario y lo interrumpieron por diferentes motivos y 6 cooperativas rechazaron participar
del relevamiento. Luego de concluido el trabajo de campo se obtuvieron datos basicos de
todas las CE que no llegaron a completar el relevamiento, a las que se contact6 de manera
telefénica para obtener datos sobre programas y proyectos que gestionan, cantidad de
asociadas y trabajadoras dependientes, y datos de la ubicacién de sus centros o proyectos.

El presente informe presenta hallazgos del relevamiento socioecondmico de las cooperativas,
gue son analizados de manera articulada con el material generado en las entrevistas
cualitativas. Se realizaron 13 entrevistas a cooperativas, de las que confirmaron en el
formulario que incorporaban la cooperacion y el cooperativismo en la propuesta educativa.
La seleccion de las entrevistas se efectu6 en funcién criterios de distribucion geogréfica y
atendiendo a la representacion de los distintos tipos de centro gestionados. Las entrevistas
fueron mayormente realizadas a asociadas de manera grupal (5 a 6 participantes en
promedio’).

De manera complementaria, y atendiendo la relevancia cuantitativa de las cooperativas que
gestionan Centros de Atencion a la Infancia y la Familia (CAIF), se concretd una entrevista a
dos profesionales que trabajan en el area técnica del Plan CAIF® en el Instituto del Nifio y el
Adolescente del Uruguay (INAU).

Con relacion al lenguaje inclusivo, consideramos necesario prescindir del genérico masculino,
porque invisibiliza a las mujeres y disidencias. Entendimos pertinente y en consonancia con
los sentidos que otorgan las organizaciones cooperativas la centralidad en las personas como
sustento de lo colectivo, referenciar el término personas asociadas, y en términos generales
en el texto asociadas. Del mismo modo, referenciaremos como personas trabajadoras, 0 en
su uso regular en el texto trabajadoras. La nomenclatura estara, por tanto, en todo el cuerpo
del informe, centrada en la idea de personas.

" Es de destacar que en algunas entrevistas participaron méas de diez asociadas, y en otras tres o
cuatro. En todos los casos se buscé que existiera cierta representatividad de las cooperativistas, tanto
por sus funciones, como sus roles en la cooperativa.

8 Se trata de una trabajadora social y una abogada del Plan CAIF



Capitulo 1 — Cooperativas de trabajo y
cooperativas de educacion

Breve contexto de surgimiento del cooperativismo de trabajo
en Uruguay

Si bien la aparicion formal del cooperativismo de trabajo en Uruguay se produce a mediados
de los afios cuarenta, sus origenes se remontan a fines del siglo XIX, bajo otras formas
juridicas, pero con rasgos de participacion e involucramiento de los actores que aun la
distinguen.

“El surgimiento de las cooperativas de produccion o trabajo se encuentra sumamente
vinculado a la inmigracion europea de fines del siglo XIX; mas especificamente a aquellos
trabajadores muy vinculados al movimiento sindical europeo que traian criticas y propuestas
que poco a poco se fueron enraizando en la sociedad uruguaya.” (Bertullo, Isola, Castro y
Silveira, 2004: 24)

Como plantean estos autores, esas primeras experiencias de trabajo asociado, se remontan
al siglo XIX: la Sociedad Cooperativa de Mucamos y Cocineros, de 1877; la Sociedad
Tipografica Cooperativa La Capital, 1878; la Cooperativa de Peluqueros y Barberos El Arco
Iris en 1880; la Sociedad Cooperativa de Construccién de casas, en 1883; la Sociedad
Humanitaria, Agricola, Pastoril y Obrera de Paysandu en 1884; la Sociedad Cooperativa de
Zapateros y la Cooperativa de Cartoneros, ambas en 1901.

De acuerdo con el planteo de Terra (1986) las cooperativas de produccion formalmente
existen a partir de la Ley general de cooperativas de 1946°, teniendo un desarrollo muy
incipiente. En 1962 se funda la Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay
(FCPU), la que trabajara para la consecucion de una legislacion especifica para las
cooperativas de trabajo, concretandose en la Ley 13.481 de 1966. Esta legislacion establece
algunas caracteristicas del cooperativismo de trabajo que se mantienen hasta el momento,
por ejemplo, la limitacion de hasta un 20% de trabajadoras asalariadas, salvo excepciones,
exenciones tributarias en el aporte patronal, la aplicacién de todas las normas a las asociadas
de la legislacion laboral, con la excepcién de la exoneracion por despido.

El cooperativismo de trabajo surgié con una identidad fabril, de alli el nhombre de su
federacion. Actualmente y luego de un proceso de fuerte desindustrializaciéon y la emergencia
de nuevos servicios, la mayoria de las entidades se constituyen en el nivel de servicios.
Dentro de este entramado, se ubican las CE.

9 Ley 10761, del 15 de agosto de 1946



Caracteristicas generales de las CE relevadas

Las cooperativas de trabajo de educacion en Uruguay, gestionan distintos tipos de centros y
proyectos educativos.

En primer lugar, cooperativas que gestionan centros educativos con financiamiento estatal.
Alli se identifican los Centros de Atencién a la Infancia y la Familia, CAIFs, los Clubes de
Nifios, y los Centros Juveniles. Todos estos espacios son financiados por el Instituto del Nifio
y el Adolescente del Uruguay, INAU.

En segundo lugar, cooperativas que cuentan con financiamiento privado. Aqui encontramos
entidades que gestionan jardines de infantes, educacion primaria y educaciéon secundaria.

En tercer lugar, cooperativas que gestionan distintos tipos de proyectos educativos, que
cuentan tanto con financiamiento estatal como privado.

Los datos permiten identificar al menos tres etapas que muestran distintos ritmos de
surgimiento de las cooperativas de educacion: antes de 2008, entre 2008 y 2012 y luego de
2012. Es posible vincular estas etapas a hitos en el contexto, que podrian operar como
estimulos para la organizacién y formalizacion de nuevas cooperativas, como, por ejemplo:
la posibilidad a partir de 2007/2008, que las cooperativas sean proveedoras del servicio
educativo en convenio con INAU para gestionar centros CAIFs. En segundo lugar, la
expansion del Plan CAIF a partir de 2012, lo que repercutié en un crecimiento en el nimero
de centros y en la cobertura de nifios y nifias de 0 a 3 afios.

Gréfico 01: afio de surgimiento de las cooperativas que gestionan centros y proyectos
educativos

1890 1999 2001 2003 2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hasta 2008, se formalizaron 8 cooperativas de educacion, lo que representa 13% del total de
cooperativas. Entre 2008 y 2012 se formalizaron 21 cooperativas (33%), entre 2013 y 2017,
27 cooperativas (42%) y luego de 2018, 8 cooperativas (12%).



Los afios 2012 y 2013 son los que registran el surgimiento de mayor nimero de cooperativas
en términos absolutos: 8 por afio.

Es relevante en este sentido, acotar como en coincidencia con este aumento, se visibiliza, de
acuerdo a INEEd (2021), un incremento de un 20% en matricula y asistencia de nifios, nifias
entre los afios 2011- 2020 en centros de primera infancia. Este “(...) aumento se ha producido
exclusivamente por la participacion de los centros CAIF y de otros de atencién a la primera
infancia, dependientes del INAU, que en 2012 representaban el 64% de la matricula y en
2019 el 71%” (INEEd, 2021, p. 35).

Matrices de surgimiento

Al consultar a las CE sobre los principales motivos que incidieron en su conformacion, la
opcién con mayor mencion fue la “motivacién por trabajar de forma cooperativa”. Como lo
muestra la tabla 01. Esto es citado por 69% de los emprendimientos relevados. La respuesta
es mencionada como principal motivo por 15 de las cooperativas relevadas, y si bien puede
existir un “sesgo de deseabilidad”'°da cuenta de la importancia del componente ideoldgico y
del interés por el formato cooperativo presente en gran parte de las cooperativas de
educacioén. Esto puede ejemplificarse a partir de las entrevistas efectuadas, en las cuales,
algunas asociadas expresaron:

“Nosotros arrancamos en el afio 2012, nos juntamos por primera vez y la
formalizamos en el 2013 con los trAmites de inscripcion. (...) algunos ya
veniamos del cooperativismo, ya habiamos trabajado en otras cooperativas
antes. Yo en particular me empecé a motivar y junté gente, y otra gente que
habia trabajado en proyectos colectivos y cooperativistas en aquel momento,
los que arrancamos. (...) la idea era tener una fuente de trabajo, la cual sea
democrética, en la cual no haya patrones ni obreros, que seamos todos parte
y trabajar de lo que nos gusta un poco. Que era un poco de esto no, hacer
huerta, hacer musica y poder algin dia (...) vivir de esto, el vivir al menos
parcialmente de esto, por lo menos poder vivir y una parte sustentar con esto”
(PA13).

“Como cooperativa surgimos en el 2015, un poco en busqueda de encontrar
algunos educadores y comparieros que ya habiamos transitado por distintos
lugares, algunos comunes, nos parecia que la forma en que nos podiamos
conformar era cooperativa porque como lo visualizamos nosotros es la
expresion por excelencia para poder trabajar de forma colectiva, (...)” (PA14).

La segunda opcién mas aludida es la “necesidad de trabajo de las asociadas”, mencionada
por 51% de las cooperativas. A modo de ejemplo, algunas asociadas sefalaron en las
entrevistas con respecto a ello:

“Armamos la cooperativa, entre madres, educadoras y técnicas (...) en 2015,
nos reuniamos mensualmente sin tener proyecto, era un ejercicio a pesar de

10 El sesgo de deseabilidad alude a una tendencia a responder en funcion de lo que se espera
socialmente para un determinado rol, institucion, organizacion



no tenerlo, éramos 8 en ese momento, después al hacer un llamado laboral,
se tenia como requisito “ser aspirante a cooperativista”, la propuesta fue
pensada y escrita, fue con un deseo y lo discutimos mucho, podriamos haber
hecho una OSC, haber tenido otro marco juridico, pero no decidimos eso, la
intencion fue siempre tener trabajo, porque todas nosotras estabamos
desocupadas y la idea central también era hacer algo diferente, por eso
elegimos ser cooperativistas, por como queremos hacer nuestro trabajo en
ayuda mutua” (PA15).

“La cooperativa fue una opcién, lo que buscabamos era trabajar. Después de
un montén de afios trabajando juntas vimos que habia potencial, por eso
acordabamos la forma en la que queriamos trabajar, porque nosotros veiamos
de qué forma no queriamos trabajar, no queriamos ser contratados por una
ONG o por una asociacién civil en la cual el compromiso no es tanto y la
relacion se maneja de empleador a empleado, pensamos que la cooperativa
era la forma y que el compromiso es total y estabamos dispuestas a asumir
ese compromiso” (PA16).

La opcidn que ocupa el tercer lugar en cantidad de menciones es “Transicidon a cooperativa
por reorganizacién de anterior modalidad”, referida por el 35% de las entidades. Luego la
opcion “Cierre de fuente laboral (por quiebra de empresa / centro educativo)’” mencionada por
el 28% de las cooperativas como uno de los principales motivos de surgimiento. En cuanto a
dichas opciones, existen factores de indole religioso, o retiro de organizaciones en convenio
con el Estado que motivaron a ello, a modo de ejemplo;

“(...) la congregacion se retira paulatinamente a partir de 2001, aunque
siempre fueron acompafiando los hermanos ante consultas. (...) En 2004
empieza a socializarse, ahi se comienza un proceso de busqueda conjunta,
de 12 personas originalmente para lograr encontrar cémo queriamos
organizarnos, no solamente se hablé del tema cooperativo, de una propuesta
cooperativa, fuimos viendo diferentes opciones, asociacién civil, ONG, otras
figuras, se buscé informacién y se llevaron adelante discusiones los dias
sdbados. En ese momento, el liceo mantenia su nombre, y la comunidad de
hermanos de Canelones, venian una vez a la semana. En 2006- 2007, se
empez0 a trazar un camino concreto hacia la conformacién, recibiendo apoyo
de Joaquin Rodriguez (psic6logo- UDELAR). En 2008, empezd otra etapa,
con la participacién de la Intendencia de Canelones, un area de la intendencia,
que aportd significativamente a clarificar la conformaciéon de una cooperativa,
se tuvieron charlas con ellos, talleres, vinieron a conversar con ese grupo
pequefio, buscando cémo fortalecerse y como organizarse. Eso fue lo que nos
llevd a tomar la decision de conformar una cooperativa, nos parecié que el
mejor camino era el de la cooperativa” (PA18)".

“Trabajamos bajo la gestion de la Asociacién Civil, hasta febrero del 2013. En
el 2012 nos avisan ellos que van a dejar la gestion del Caif, podiamos buscar
otra Asociacion Civil que nos gestionara, pedir la gestién directa del Inau, que
hoy si se hace, pero en aquel tiempo no se hacia, cerrar o transformarnos en
cooperativa (...) nos guedabamos sin trabajo todos, méas alla de que el barrio
se gquedara sin centro, porque éramos el Unico centro que estaba en el barrio,
cerrar nosotros era que muchos chiquilines se quedaran sin servicio sin
atencion y nosotros nos quedabamos sin trabajo todos, entonces nos
terminamos conformando como cooperativa” (PA19).



Al sumar las opciones que tienen que ver con un proceso de ruptura sobre una modalidad
organizativa anterior (no cooperativas)!!, se observa que, 51% de las entidades encuestadas,
colocan como una de las tres primeras razones para constituir la cooperativa, el cierre de
fuente laboral (por quiebra de empresa o cierre de OSC) o la transicion a modalidad
cooperativa.

11 Se opta por agregar las respuestas que mencionan una de las dos opciones 0o ambas (no son
excluyentes), porque aluden a un proceso similar, aunque presentan diferencias con relacion a la forma
en que se da la ruptura/continuidad con la modalidad anterior (mas o menos abrupta y con colaboracion
0 sin colaboracién de la institucion).

10



Tabla 01: Motivos de surgimiento de las cooperativas que gestionan centros y
proyectos educativos (% que responde que si para cada uno de los motivos
mencionados)

% no % % Total % ler Cantidad
menciona menciona NR lugar ler lugar
Motivacion por trabajar 29,2 69,2 15 100 23,1 15
de forma cooperativa
Necesidad de trabajo de | 47,7 50,8 15 100 15,4 10
las asociadas
Transicion a cooperativa | 63,1 35,4 15 100 12,3 8
por reorganizacion de
anterior modalidad
Cierre de fuente laboral | 72,3 27,7 0 100 12,3 8
(por quiebra de empresa
/ centro educativo)
Promocion de 89,2 9,2 15 100 0 0
organizacién cooperativa
Promocion de entidades | 90,8 7.7 15 100 3,1 2
religiosas
Origen gremial-sindicato | 98,5 0 15 100 0
Promocion de ONG o 98,5 0 15 100 0
Instituto técnico
Por promocién estatal o | 98,5 0 15 100 0
municipal
Promocion de una 98,5 0 15 100 0
empresa de capital
Promocion de 98,5 0 15 100 0
movimiento politico

La identificacion de la matriz de surgimiento de las cooperativas de educacion es significativa
en el marco de la investigacion como dimension que podria resultar de utilidad para entender
otros aspectos de los procesos de las cooperativas, por ejemplo, la forma en como se
organiza y gestiona la propuesta pedagdgica, y el lugar que se le otorga a la cooperacion y
al cooperativismo en la propuesta.

Existe una extensa literatura que aborda empresas recuperadas por trabajadoras que se
enfoca en las matrices de surgimiento (Vanek 1985, Guerra 1997, Rieiro 2009, Marti,
Rodriguez y Camilletti, 2005). La literatura sobre recuperacion de empresas refiere mas que

11



nada a unidades productivas gestionadas por sus colectivos de trabajadoras cuyo origen se
encuentra en la reconversion de empresas capitalistas tradicionales (Rieiro y Rebon, 2020).
En el caso de las cooperativas de educacién, la reconversion se produce a partir de
organizaciones civiles sin fines de lucro (ONGs, OSC, Fundaciones)

Vanek (1985) es una referencia importante en la clasificacion de matrices de surgimiento de
cooperativas. El autor produce una clasificacion en la que identifica cinco modalidades de
surgimiento: la quiebra de una empresa de capital y que asumen las trabajadoras de forma
autogestionada, a reorganizacion amigable, que implica la transicion hacia una gestion
cooperativa que cuenta con el consenso de todas las partes, la reorganizacion agresiva, en
la cual la autogestion es impuesta por las trabajadoras, la formacién espontdnea de una
nueva cooperativa, que nace sin experiencia previa, y por Gltimo, la creacion de una empresa
desde cero con ayuda externa. Estas categorias fueron revisadas y reformuladas
posteriormente, a la luz de la experiencia latinoamericana de las cooperativas de produccion.
Terra (1984) distingue cuatro matrices de surgimiento de cooperativas de produccion:
transferencia a las trabajadoras de empresas deficitarias, cooperativas que surgen a partir
del impulso auténomo de las trabajadoras, la organizacion creada a partir de una influencia
externa, y las cooperativas promovidas por la accion estatal.

A los efectos de las CE y del relevamiento desarrollado, integramos, en un solo indicador, a
todas las respuestas vinculadas al “cierre” o “transicién” desde modalidades anteriores.
Producto del analisis, se considerd que existen multiples y diversas experiencias con relacion
al “cierre” o “transicion”, donde la distancia entre una y otra es dificil de reconocer en un
formulario de respuestas cerradas.

Para avanzar en una clasificacion de las cooperativas de educacion segun el motivo principal
de surgimiento, resumimos la informacion generada en el relevamiento en un dnico indicador
gue cuantifica la cantidad de cooperativas que surgen por cierre o transicion de la modalidad
anterior o por motivacion por trabajar de forma cooperativa?. A pesar de que la informacion
presenta las limitaciones propias de un formulario estandarizado, que se basa en preguntas
y opciones predefinidas que no siempre captan en toda su complejidad, el fenbmeno
estudiado, al ser complementado con entrevistas en profundidad, facilitd construir perfiles que
presentan rasgos comunes en lo que refiere a su surgimiento.

12 | a variable “principal motivo de surgimiento” se construyé como resumen de las variables que
preguntaban si “cierre y/o transicion” habia sido uno de los tres principales motivos de surgimiento, o
si habia sido por “motivacién por trabajar de forma cooperativa”. También se cred una categoria para
aquellas que hubieran respondido ambos motivos, o que mencionan otros motivos. Se tomé como
criterio las que mencionan una opcion y no la otra, o las que mencionan ambas, pero una de ellas en
primer lugar. Para la categoria “ambas” se toman las que mencionan las dos sin establecer un orden
0 No menciona ninguna de las 2.
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Gréfico 02: Principal motivo de surgimiento de las cooperativas de educacion —variable
resumen (%)

Cierre/transicion Motivacion por trabajar  Ambas (sin ordenar) Otras
en cooperativa

Al comparar las cooperativas que tienen como principal motivo de surgimiento, el cierre o
transicion y las que hacen referencia a la motivacion por trabajar en forma cooperativa, se
observa una tendencia diferente en lo que respecta al afio de surgimiento: el 62% de las que
pasaron por una transicion surgen antes de 2012 y el 38% entre 2013 y 2020, mientras que
el 71% de las motivadas por lo cooperativo surgen luego de 2013 y solamente el 29% antes
de 2012.

En términos generales se podria estimar que, en el caso de las cooperativas de creacion
reciente, la motivacion por trabajar de forma cooperativa es un elemento jerarquizado como

prioritario y motivador en la generacion de las entidades. La mayoria de estas entidades de
creacion reciente gestionan centros CAIFs y otros programas con financiamiento estatal.

Grafico 03: Periodo en que surgi6 la cooperativa segun matriz de surgimiento (%)
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B Antesde 2012 [l Entre 2013 y 2020

Cierre/transicion Motivacion por trabajar en cooperativa Total

Distribucién por departamentos

La informacion relevada muestra que un 78% de las cooperativas de trabajo de educacién

estan concentradas en Montevideo y Canelones.

Mapa 01: Uruguay: Cooperativas de trabajo con propuestas educativas (2022)

®  Secundaria

& Primaria
Jardin

Club de nifios
Centro juvenil
Centro Caif

EPSG: 4326
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Tabla 02: Departamentos en que se localizan las cooperativas que gestionan centros y
proyectos educativos

Cantidad %
Canelones 25 27,5
Lavalleja 4 4.4
Montevideo 46 50,5
Salto 5 55
San José 6 6,6
Colonia 1 11
Florida 1 1,1
Rio Negro 1 1,1
Soriano 1 1,1
Rocha 1 1,1
Total 91 100

Otros departamentos con presencia de cooperativas son; San José (6 cooperativas), Salto (5
cooperativas), Lavalleja (4 cooperativas). Luego se registran cooperativas en los
departamentos de Colonia, Florida, Rio Negro, Rocha y Soriano (1 cooperativa en cada
departamento).

Tipos de centros

Las cooperativas relevadas gestionan un total de 72 centros educativos, lo que incluye
centros CAIF, clubes de nifios, centros juveniles, jardines de primera infancia, y centros de
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primaria y secundaria. Ademas, gestionan 31 programas y proyectos diversos que no
necesariamente se desarrollan en el marco de centros educativos: esto incluye entidades de
capacitacion que brindan cursos en areas diversas, talleres, programas socio-educativos, etc.

Los centros CAlFs, atienden a una poblacion de 0 a 3 anos “priorizando el acceso de aquellos
que provienen de familias en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad social” (INAU). Los
Centros Juveniles atienen a adolescentes entre 12 y 17 afos, priorizando casos de mayor
“vulnerabilidad social”. Los Clubes de Nifios son espacios para nifas y nifios de 5 a 12 afnos,
pensados como “propuestas de ampliacion del tiempo pedagdgico”, es decir a contra-turno
de la ensefianza primaria. También en este caso se priorizan niflas/os en situacion de
vulnerabilidad social.

En cuanto al perfil de estudiantes para jardines de infantes, ensefianza primaria y secundaria,
el perfil de acceso es amplio, limitado a las posibilidades de financiamiento de las familias.

En relacion con las cooperativas que gestionan proyectos educativos, el perfil etario es
diverso, van de nifias/os, a adultas/os, y en gran parte de los casos destinados a perfiles de
personas que no acceden a prestaciones que puedan financiar directamente.

Algunas cooperativas gestionan mas de un sub-sector educativo, por ejemplo, entidades que
cuentan con ensefianza de primera infancia, primaria y/o secundaria. También en algun caso

entidades que gestionan mas de un centro educativo (CAIFs, Centros Juveniles)

Tabla 03: Centros educativos que gestionan las cooperativas de educacién

TOTAL
CENTROS
CAIF 36
Club de nifios 5
Centro Juvenil 8
Jardines de primera infancia 9
Primaria 5
Secundaria 9
Total 72

Si se comparan parte de estos datos con los proporcionados por INAU (2020), se puede
constatar que para ese afo funcionaron un total de 452 centros CAIF en el pais, esto
representa un 7% para las cooperativas. En el caso de Clubes de Nifios, existe un total de
157 en todo el territorio nacional, un 3% son gestionados por cooperativas. Por otro lado, de
un total de 111 Centros Juveniles, un 7% son gestionados por cooperativas. En el caso de
Jardines de Infantes, de acuerdo al Monitor Educativo de DGEIP (2021), se da una totalidad
de 231, en ello un 4% son gestionados por entidades cooperativas®s,

13 Los datos para ensefianza primaria y secundaria no son significativos en términos comparados.
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Tabla 04: Programas y proyectos educativos que gestionan las cooperativas de

educacion
PROGRAMAS Y
PROYECTOS
Actividades educativas no formales 12
Entidades de Capacitacion 9
Otras actividades educativas 10
Total 31

La mayor parte de las cooperativas gestiona “centros educativos” (39 cooperativas, 61% del
total). Una porcion menor gestiona solamente programas y proyectos (11 cooperativas, 17%).
Otras 13 cooperativas gestionan centros educativos, programas y proyectos de forma
simultanea (20%).

Cantidad de educandos

En 2020, las cooperativas de educacion integraron 6843 educandos en sus diferentes
centros, programas y proyectos'®. Al agrupar las cooperativas seguin cantidad de educandos,
se observa que mas del 60% tienen mas de 90 educandos, 16% entre 46 y 90 educandos y

19% menos de 45.

Tabla 05: Cantidad de educandos de las cooperativas de educacion

Cantidad %
1 a 45 educandos 12 18,8
46 a 90 educandos 10 15,6
91 a 150 educandos 25 39,1
Mas de 151 educandos 15 23,4
Sin dato 2 3,1
Total 64 100

14 Sj bien no puede efectuarse una comparacion con la informacion disponible, se entiende pertinente
enunciar cémo, segun datos proporcionados por el MEC (2021), el sistema educativo uruguayo en
2020, sumo un total de 838.881 estudiantes. En primera infancia (0 a 5 afios), 189.775 educandos.
Educacioén primaria, 293.311 estudiantes, y educacién media (considerando media basica y superior),
355.795 estudiantes. Al mismo tiempo, a partir de datos de INAU (2020), en total se atendi6 a 114.530
nifios, nifias, adolescentes (de 0 a 3 afios 78.277, de 4 a 5 afios 12.557, de 6 a 12 afios 22.696).
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Tamarfo de las cooperativas: cantidad de asociadas

Clasificamos a las cooperativas en tres tramos segun la cantidad de personas asociadas: un
tramo de cooperativas con menos de 10 asociadas, otro tramo entre 11y 20, y un tercero con
mas de 21 asociadas. Cada uno de estos tramos representa aproximadamente un tercio del
total de cooperativas.

El promedio de personas asociadas por cooperativa es 20, el minimo declarado es 5 y el
maximo 153.

Tabla 06: Cooperativas de educaciéon por cantidad de personas asociadas (%)

Hasta 10 asociadas 22 34,4
Entre 11y 20 22 34,4
Entre 21y 40 15 234
Més de 41 5 7,8
Total 64 100,0

El tamafio de las cooperativas presenta variaciones segun la forma en que se financia. Las
cooperativas que venden servicios a terceros tienen menos asociadas que las que convenian
con el Estado: casi la mitad de estas (47%) tiene menos de 10 asociadas, 31% para el caso
de las que gestionan convenios con el Estado. Esto se acentla si observamos solamente
cooperativas que gestionan CAIFs, en las que solo 17% tiene menos de 10 asociadas.

Formas de financiamiento

Al agrupar las cooperativas a partir de la informacién de los tipos de centro, programas y
proyectos que gestionan, se observa que 77% recibe financiamiento por parte del Estado,
principalmente a través de convenios. Un conjunto menor de cooperativas (23%) se financia
a partir de la venta de servicios a particulares.
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Gréfico 04: Formas de financiamiento (%)

Formas de financiamiento

Convenios con el Estado

Tabla 07: formas de financiamiento (%)

Venta de senvicios

Cantidad %
Estado 49 76,6
Venta de servicios 15 23,4
Total 64 100.0

De las cooperativas relevadas, 63% gestiona por lo menos un centro educativo en convenio
con INAU (centro CAIF, clubes de nifios y centros juveniles): de las cuales 46% gestiona un
centro, 14% gestionan 2 centros y 1% gestiona 4 centros (una cooperativa que gestiona 4

centros juveniles).

Por otra parte, 14% gestiona proyectos y programas educativos que reciben recursos de otros

organismos publicos (INEFOP, intendencias, etc).

19



Grafico 05: Cantidad de asociadas segun forma de financiamiento (%)

B Masde41 | Entre21y40 [l Entre 11y20 [l Hasta 10

46,7%

30,6%

convenio con el estado venta de servicios total
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Capitulo 2 — Principales caracteristicas de las
cooperativas de educacion, centros y proyectos
gue gestionan

Informacion sobre las asociadas y trabajadoras dependientes.

De acuerdo a los datos basicos del universo de cooperativas de educacion®®, se identificaron
2657 personas vinculadas. Del total, 1679 son asociadas, y 978 trabajadoras dependientes.

Tabla 08: Cantidad de trabajadoras asociadas y dependientes

Relevamiento Datos bésicos
64 entidades 91 entidades
Cantidad de trabajadoras asociadas 1286 1679
Cantidad de trabajadoras 758 978
dependientes
TOTAL 2044 2657

Segun datos de INACOOP/MTSS, la cantidad de personas ocupadas en cooperativas de
trabajo, era de 9063 para 2019.

Se observa en los datos basicos, la relacion de trabajadoras dependientes por asociada es
del 0,58%. Esta relacion varia de forma significativa segun el tipo de centro del que se trate,
observdndose mayor cantidad de trabajadoras dependientes por cada asociada en
cooperativas que prestan servicios a patrticulares.

Relacion entre trabajadoras asociadas y en relacion de dependencia

Al analizar la cantidad de asociadas involucradas activamente en cada tipo de centro'®, los
CAIF son los que concentran la mayor cantidad en términos absolutos, mas de 500 asociadas
trabajan activamente, representando un promedio de 15 por centro educativo.

Tabla 09: Cantidad de personas asociadas y dependientes por tipo de centro

15 Datos del relevamiento (64 entidades) e informacion basica relevada con posterioridad que abarco
al universo de las entidades (91 cooperativas). Los datos de cantidad de personas asociadas y el de
personas que trabajan en relacion de dependencia se presentan para el universo total de cooperativas
identificadas (91 en total)

16 Cuando hacemos referencia a “centro” nos referimos a un espacio concreto donde se realizan tareas
educativas. Algunas de las cooperativas de educacién gestionan méas de un centro educativo.
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CAIF 530 195 1,9
Club de nifos 59 33 2,8
Centro Juvenil 83 14 0,9
Jardin 57 42 3,7
Primaria 74 41 2,8
Media 153 192 6,3

Las cooperativas que gestionan centros de ensefianza secundaria aparecen en segundo
lugar en términos absolutos, con un total de 153 asociadas (promedio de 17 por centro).
Luego se encuentran los Centros Juveniles, con 83 asociadas (10 en promedio) y los Clubes
de Nifos, con 59 asociadas (12 de promedio).

Para las cooperativas de trabajo, la Ley General de Cooperativas (18.407), establece un tope
maximo 20% de trabajadoras en relacion de dependencia respecto a la cantidad de
asociadas. Sin embargo, para esta modalidad de CE, existen excepciones como la
establecida en el literal E del art. 100, “Los trabajadores cuya dedicacion horaria no exceda
las doce horas semanales” (Ley 18.407)

Esta excepcionalidad se aplica con mayor frecuencia en las cooperativas que gestionan
centros de ensefianza secundaria. La informacibn muestra que, para este caso, las
trabajadoras dependientes, superan a la cantidad de asociadas. Este dato podria analizarse
con distintas interpretaciones: Por un lado, facilita a las cooperativas lograr completar el
equipo de trabajo a costa de un namero significativo de personal contratado de baja carga
horaria, lo que a su vez desestimula (tanto para la cooperativa, como para el potencial
asociada), un proceso de incorporacion a la cooperativa. Pero, por otro lado, podria
interpretarse como un riesgo, partiendo de la idea, que una mayor cantidad de trabajadoras
dependientes con relacion a las asociadas genera un desbalance en la relacion.

Aspirantia a asociada

El estudio buscé conocer la cantidad de aspirantes a asociadas vinculados a cada tipo de
centro. Los datos muestran, que en el caso de los centros CAIF, es donde se identifica una
mayor proporcién de las aspirantias, que llegan al 54% (106 de 195 trabajadoras
dependientes). En primaria, el 39% de las trabajadoras dependientes son aspirantes a
asociadas, mientras que en el resto de los centros no superan el 25% de las trabajadoras
dependientes.

Buscando ensayar alguna respuesta al fendmeno, para el caso de los Centros CAIF, el mayor
nivel de aspirantias, puede tener relacion con un mayor grado de estabilidad de la fuente
laboral, vinculado a una carga horaria regular. De manera contraria, alli donde existe un

17 para el total de cooperativas relevadas (N =64)
18 |dem
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conjunto importante de trabajadoras dependientes, con baja carga horaria y mayor volatilidad
laboral, como es el caso de las cooperativas que gestionan centros de ensefianza secundaria,
el porcentaje de aspirantias es significativamente menor.

Gréfico 06: Porcentaje de trabajadoras dependientes que son aspirantes a asociadas
por tipo de centro

CAIF Club de nifios  Centro Juvenil Jardin Primaria Secundaria

Composiciéon por género de las asociadas

Del total de asociadas en las cooperativas de educacion®®, el 78% se identifican como
mujeres?, el 22% como varones, y no llega al 1% las personas que se identifican con otras
identidades de género.

19 La caracterizacion de personas asociadas a las cooperativas segin sexo, edad y nivel educativo
se realiza con los datos del relevamiento de cooperativas (64 casos).

20 |a proporcién de mujeres es bastante mayor en las cooperativas de educacion que en el total de
cooperativas de trabajo (en las que las mujeres representan 47,8% de las ocupadas). Esto se puede
explicar por el caracter feminizado del empleo en el sector educativo y de cuidados. Al mismo tiempo,
este dato se puede comprar con la informacion disponible en el Informe de empleo INACOOP/MTSS,
en el que se distingue la distribucidon por sexo en las cooperativas de trabajo: 40% hombres y 51%
mujeres (cabe destacar que en el mismo no se diferencia socias de trabajadoras dependiente).
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Tabla 10: identidad de género de asociadas de las cooperativas

Identidad Cantidad %
Mujeres 989 77,6
Varones 280 22
Otras identidades 6 0,5
Total 1275 100

Al analizar la proporcién de mujeres al interior de las cooperativas, en el 88% de los casos,
representan mas de la mitad de las asociadas, y en el 42% de las entidades, representan
mas del 90%. En 14 de las cooperativas, el 100% de quienes la integran son mujeres. Tales
datos tienen correlacién con los presentados por INEEd (2021) para el sistema educativo,
donde el 78,3% de las docentes se identifica como mujer, el 21,3% se identifica como varén,
y el 0,4% como otro género. Esto permite visibilizar como, “al analizar por género, se aprecia
que en todos los niveles y subsistemas las mujeres presentan mayor porcentaje” (INEEd,
2021, p. 22).

Gréfico 07: Proporcion de mujeres asociadas

0 Entre 1% y 50% Entre 51% y 70%  Entre 71% y 90% Entre 91% y 100%

Las cooperativas que convenian con el Estado, tienen mayor proporcién de mujeres que
aquellas que prestan servicios a particulares. En estas Ultimas, la distribucién se asemeja a
los datos de las cooperativas de trabajo en general. En el caso particular de las cooperativas
gue gestionan centros CAIF, el 73% tienen mas de 90% de asociadas (20 centros). El formato
de atencion a la primera infancia es un indicador de una mayor feminizacion en las
cooperativas que tienen financiamiento estatal.

Gréfico 08: Proporcion de mujeres entre las asociadas de las cooperativas segun si la
cooperativa gestiona o no CAIF
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Composicién por tramos de edad o de las asociadas

Del total de asociadas a cooperativas de educacion, el 62% tiene entre 35y 60 afios y el 35%
tiene entre 18 y 34 aflos. La comparacién muestra una mayor presencia de jévenes en
cooperativas de educacion que en las de trabajo asociado en general, donde las asociadas
entre 18 y 29 afios representan el 17% del total. Segun datos proporcionados por INEEd
(2021), la edad promedio de docentes vinculados al sistema educativo uruguayo, se
encuentra en torno a los 40 afios, lo que se vincula con lo enunciado para las cooperativas
de educacion.

Tabla 11: Tramos de edad de las asociadas de las cooperativas?

Frecuencia Porcentaje
18a34 495 34,8
35a60 876 61,6
61y mas 50 3,5
Total 1421 100,0

Al analizar la proporcion de jévenes entre 18 y 34 afos, se observa que son pocas las que
tienen mas de la mitad de asociadas jévenes en este tramo etario, 25% de las cooperativas.
Por otro lado, 63% tiene menos de la mitad de sus asociadas en este tramo de edad y un
12% no tiene ninguna asociada joven.

Gréfico 09: Proporcion de asociadas entre 18y 34 afios

21 Hay una diferencia en el total de asociadas al relevar “tramos de edad” y “nivel educativo” de algunas
respuestas que no son consistentes cuando se suma el total de categorias. Esto puede deberse a
dificultades con el cuestionario (efecto cansancio, dificultad de comprension o visualizacién de las
diferentes opciones). Se opté por presentar la informacion, ya que las diferencias no alteran de forma
significativa los porcentajes y se trata de variables importantes para la presente investigacion.
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0 Entre 1% y 25% 26% y-50% 51% - 75% 6% 100%

Si se comparan las cooperativas que gestionan CAIF con las que no gestionan este tipo de
centro, se observan algunas diferencias en la proporcion de jovenes. Las que gestionan
centros CAIF estan integradas en mayor medida por asociadas jévenes: 33% tienen mas de
50% de jovenes, mientras que en las que no gestionan CAIF, el 18% tiene mas de la mitad
de asociadas entre 18 y 34 afios. La franja entre 18 y 34 afios representa casi la mitad de las
asociadas (48%) de las cooperativas que gestionan CAIF, y 29% en el total de cooperativas
gue gestionan otro tipo de centro.

Gréfico 10: Proporcion de jovenes entre asociadas segun si la cooperativa gestiona o
no CAIF

20,6%

No gestiona CAIF Gestiona CAIF Total

B Entre 76%y 100% [ Entre 51%y75% [ Entre 26% y50% [ Entre 1%y 25%
B No tiene jovenes
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Composicion por nivel educativo de las asociadas

En educacion inicial y primaria del sector publico, todo el plantel docente cuenta con titulacion
(ya que el titulo es un requisito para el ejercicio). En cuanto a educacién secundaria, las
docentes tituladas representan el 69,8% y en educacion técnica alcanzan tan solo el 46,1%.

Segun datos de INEEd y para el caso de ANEP, el 8,3% de las docentes finaliz6 su formacién
de posgrado, y un 2,1 % aun se encuentra cursando el mismo.

En el caso de las cooperativas, la formacion terciaria es un indicador relevante: casi la mitad
(48%) tiene estudios terciarios (completos e incompletos) y casi 11% tiene estudios de
posgrado (completos e incompletos).

Si bien no es posible comparar los datos presentados, para el caso de las cooperativas es
destacable sefialar el relevante nivel de escolarizacion de sus integrantes

Tabla 12: Nivel educativo de las asociadas

Frecuencia Porcentaje
Con estudios de posgrado completos 106 6,6
Con estudios de posgrado incompletos 64 4,0
Con formacion terciaria/universitaria completa 552 34,3
Con formacién terciaria/universitaria incompleta 220 13,7
Con formacién secundaria completa 491 30,5
Con formacién secundaria incompleta 176 10,9
Total 1609 100

Caracteristicas de las trabajadoras dependientes en las CE

Composicion por género de las trabajadoras dependientes

Para el caso de la composicion por género de las trabajadoras dependientes, la informacién
no arroja diferencias sustantivas con relacién a la observada para las asociadas (72.8 % y
77.6 %).

Se confirma que para el caso de quienes trabajan en las CEn, tanto asociadas como
dependientes, la presencia es altamente feminizada.
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Tabla 13: Identidad de género de las trabajadoras dependientes

Frecuencia Porcentaje
Mujeres 559 72,8
Varones 207 27,0
Otras identidades de género 2 0,3
Total 768 100

Composicion por tramo de edad de las trabajadoras dependientes

En términos comparados entre los tramos etarios de asociadas y dependientes, se observan
algunas diferencias particulares. En el caso del tramo de 18 a 34 afos, la presencia
proporcional de trabajadoras dependientes es mayor que la de asociadas (46.6 % a 34.8 %).
De manera inversa, en el tramo de 35 a 60 afios, la proporcion mayor la constituyen las
asociadas (61.6 % a 51.5 %).

Tabla 14: Tramos de edad de las trabajadoras dependientes

Frecuencia Porcentaje
18 a 34 afios 362 46,6
35 a 60 afios 392 50,5
61y mas 22 2,8
Total 776 100

Composicioén por nivel educativo de las trabajadoras dependientes
No aparecen distancias significativas entre el nivel educativo en asociadas y dependientes.

Pueden observarse diferencias menores en cuanto a la formacidén universi