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COMPRENDER LA HISTORIA DE LA EXTENSION
UNIVERSITARIA PARA PODER CONSTRUIR UNA
UNIVERSIDAD ABIERTA.

Esta investigacion histérica realizada por Bralich
tiene muchos elementos positivos. En primera instancia,
como la historia misma, nos permite entender el presente.
Ademas, nos muestra que algunos caminos que estamos
empezando a andar, ya estuvieron trillados, en algunos
casosya fueron pensados, utopiados y practicados. Nos
referimos especificamente y ademas es lo que mas nos
importa, a la construccion de relaciones de la universidad
con la sociedad que sean criticas, dialégicas,
participativas, que de alguna forma impliguen que no
existan dos partes que se relacionen sino la construccién
de una sociedad popular que responda a las necesidades
e intereses de la sociedad uruguaya. La investigacion de
Bralich nos muestra que esta vision tuvo momentos de
impulso y concrecidon en la préactica, que luego fueron
discontinuadosy que desde la restauracién democratica
y la retomade la autonomia y cogobiermo universitario a
mediados de los 80, intentamos re impulsar.

Estalectura de la historia de la extension universitaria
debe permitirnos entender mejor algunos de los desafios
actuales. Entendemos que los desafios de la hora se
relacionan con por lo menos la ruptura de algunas
tradiciones o practicas establecidas en un pasado
reciente. Nos referimos, por ejemplo, tener como linea
central y estructurante de la Extensién universitaria latarea
de gestién y no la practica misma de la funcién. Esta
constatacion tiene mucho que ver con la situacién de
legitimacion de la Extension en la institucion. En correlato
con esta situacion, la no existencia o la escasa
constataciéon de incursiones a nivel de los planos mas
“cientificos” vinculados a la investigacion y comunicacién
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académica de la extension, han generado una
visuahzacion de la funcion casi exclusivamente vinculada
a lo practico-vivencial-relacional, cuestidon que valoramos

BISEBS deiif FlidSABIS LT aRAICiSH'S RN IRARISR
conexos, que dan lugaralaformulacion deconociS o
comunicable en formato cientifico.

S j rUptUra’ entendemos que
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nncMt relacionamiento con la sociedad que nos

ibiliten | finicjon liti tratégi
g%sa%ane %téa%ggto ICjO es politico estratégicas que

n practicas concretas. De esta forma, esa vieja discusion
de que es la extension, qué conceptuaffanSpor
extension, deje de tener como nivel de comprobacidn el
discurso y a confrontacion con la practica sea la prueba
parala retérica. Esta verdadera praxis e xten S sta que
se desprende y consolida desde el coogobierno es una
inea de ruptura central. Aqui, en este punto, construimos
tradicion ternat,vas’ 9ue retoman también una rica
tradicion pero que se repensaran ala luz de la evaluacion

i, i?ipaS estas Practicas- Una de estas estrategias
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sociales con los cuales se construye el programa
Rescatamos algunos ejes estructurante centrales que

norti # Refaciéon s°ciedad-universidad sustentada en la
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colectiva y participativa de soluciones a problemas
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Procesos de ensefianza y aprendizaje inclusivos y
promotores de una éticade la autonomia, la participacion
y el dialogo, 6) Comunicacion, seguimiento, evaluaciony
sistematizacién participativos y permanentes.

Hemos comenzado un programa central de
formacién en extensidn, ya que entendemos que los
procesos formativos generales sobre la tématica son in-
dispensables para concretar algunas de las ideas

centrales antes expuestas.

La comunicacién de la extensién es un eje de trabajo
béasico que tiende a su legitimacion, ya sea a la interna
de la institucidon, como a nivel de la Sociedad toda. Estas
propuestas junto con lineas que incentiven la investigacion
en extensién, creemos que son también algunas ideas
gue pueden ser relativamente nuevas, si repasamos

atentamente la historia de la funcién.

En suma, que la extension sea una verdadera llave
de la Segunda Reforma, depende de su legitimidad,
pertinencia y convocatoria. Y debemos rescatar
enfaticamente que la Segunda Reforma tiene como uno
de sus elementos centrales una universidad abierta y
comprometida con la construccion de una sociedad

“sustantivamente democratica”.
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Cuando llegamos a Extensién Universitaria en octubre
de 1999 entendimos que una tarea prioritaria era la de
recopilar y sistematizar la informacién relacionada con
las actividades de extension llevadas a cabo por la
Universidad de ia Republica en el pasado reciente.

Esa fue la idea fuerza que se concreté en el libro
“Extension Universitaria 1996-1999" y se publico en
octubre dei afio 2000. Alli se recogié la informacion
relevante sobre ios Proyectos de Extensién desarrollados
en ese periodo, sobre las Casas de la Universidad, los
Cursos de Verano y los eventos internacionales y
nacionales de Extension Universitaria.

Como ese libro registr6 un periodo de cuatro afos, al
cumplirse el siguiente cuatrienio se editd el libro
“Extensién Universitaria 2000-2003”, que con idéntico
propésito reunié la informacién que documentaba las
actividades desarrolladas en el marco de los tres
Proyectos Institucionales asignados a la Comision Sec-
torial de Extensién y Actividades en el Medio, asi como
las del Plan de Emergencia en Extension Universitaria 'y
las relacionadas con el Programa APEX-Cerro. También
se consignod la informacién que daba cuenta de lo
realizado en los Centros Universitarios de Paysandl y
de Riveray en la Casa de la Universidad de Tacuaremb@.
Finalmente, se expuso lo realizado por la Unidad de
Estudios Cooperativos y la crénica de las Jornadas de
Extension Universitaria del afio 2001.

Pues bien, tenemos registrado lo que hizo la Universidad
en materia de Extensién entre los afios 1996 y 2003 y

LA EXTENSION UNIVERSITARIA EN EL URUGUAY 17



confiamos en que esta modalidad de documentacion
cuatrienal se mantenga en el futuro.

Sin embargo, faltaba dar a conocer lo que hizo la
Universidad en materia de Extension en los 40 afios que
mediaron desde la creacion del Departamento de
Extension y Accion Social, en 1956, hasta el empalme
con el primer libro antes mencionado, en 1996.

Pero, quiso la suerte que alguien una vez y hace tiempo
escribiera sobre el tema, que alguien por vocacion
custodiara esos papeles y que alguien pusiera su acento
bibliéfilo al rescate de ese documento que ahora ponemos
a la consideracidn publica por medio de este libro.

En efecto, Jorge Bralich en 1996 escribi6 el texto, Gustavo

Olveyra custodio los papeles y Mario Barité los traslado
de la sombra a la luz.

Todo junto es un aporte a la reconstruccion histérica de
la Extension Universitaria, que con satisfaccion la
Comisién Sectorial de Extension y Actividades en el Medio
y el Servicio Central de Extension y Actividades en el
Medio, ponen hoy al alcance de los interesados en esta
funcion universitaria.

Carlos Rucks
Pro Rector de Extension

CSEAM - SCEAM

PRESENTACION DE ESTA EDICION

Este trabajo fue elaborado en 1996 en el marco de nuestra
actividad académica en la Facultad de Ciencias Sociales.
Dicha actividad tenia como uno de sus ejes centrales el
rescate de la memoria de nuestra Universidad (*), me-
moria -por cierto- no cultivada adecuadamente, ya que,
mas alla de las pérdidas ocasionadas por la nefasta accion
de la intervencion militar, se carecia de una politica de
rescate y conservacion de documentos, objetos,
fotografias, etc. correspondientes aia rica historia de mas
de un siglo y medio. Dentro del marco anterior, este
trabajo se propuso desarrollar la evolucion experimentada
por las actividades de extension en la Universidad de la
Republica. Nos concentramos en el periodo iniciado en
1956, por ser desde esta fecha que aquélla cuenta con
un organismo especializado a nivel central, empero, en
el ambiente universitario la idea de la extension se habia
introducido desde principios de siglo, junto con la
expansion del movimiento de la Reforma Universitaria a
lo largoy ancho de toda América Latina. De todas formas,
es recién a partir de la creaciéon de una Comision Es-
pecial en 1956, que la extensién se instala en la
Universidad y pasa a ser reconocida como actividad
sustancial de la misma. Este trabajo se vio dificultado —
como resulta de lo dicho- por la desaparicion de antece-
dentes y documentacion operada durante el periodo de
intervencidon militar de la Universidad, por lo que podrian
estar ausentes datos quizads de importancia para
alcanzar una mejor comprension histérica del fenémeno.
La publicacion de informes sobre las actividades
cumplidas en los recientes periodos (1996-1999y 2000-
2003) por parte de la Comision Sectorial de Extensiony
Actividades en el Medio, parece indicar-afortunadamente-

LA EXTENSION UNIVERSITARIA EN EL URUCUAY 19



el inicio de una politica distinta en relacién al rescate de
la memoria universitaria.

Jorge Bralich

(*) Otros trabajos delautor sobre esta temética, son:

Elgran desafio- Universidady sociedad (150 afios de
historia)- La Republica- 1988

Hojas de un almanaque- Universidad de la Republica-
(Re-edicién ampliada del anterior) EditorialLatina-1997

La formacidn universitaria de Asistentes Sociales-
Cuadernos de Trabajo Social de la Escuela .Universitaria de
Trabajo Social-1993

20 CSEAM - SCEAN

CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA
EXTENSION UNIVERSITARIA.

La extension universitaria -como forma de vinculacion de
las universidades con su entorno social- registra una
historia que puede remontarse a las Gltimas décadas del
siglo XIX (i). Palacios -historiando las universidades
populares- nos dice que el movimiento de extension
universitaria se gesto en Inglaterra en la segunda mitad
del siglo XIX, momento en que, con gran entusiasmo, se
multiplicaban cursos, conferencias, instituciones
populares, etc. En ese contexto, el Prof. Stuart de la
Universidad de Cambridge organiz6 en 1871 un curso en
una asociacién de sefioras; el ejemplo fue imitado por
otras universidades y se crearon clases, colegios
técnicos, etc. extendiéndose los mismos portodo el pais.
El movimiento -segun este autor- tuvo desde sus
comienzos cierta imprecision de objetivos; asi "en tanto
gue algunos autores parecen designar con ese nombre
a todo movimiento popular de educacién social supe-
rior", otros "piensan que se refiere a la nueva extension
de la ensefianza cientifica, en cierto modo llevada por la
Universidad, que sale de sus confines, al pueblo que
trabaja y no puede acudir a ella" y aln otros "la hacen
trascender a toda accion expansiva, de caracter
educativo y social que la Universidad efectia fuera de su
esfera oficial docente ). Aunque impreciso, el movimiento
se extendid més tarde a los Estados Unidos pero es en
América Latina en donde cobrara especial dimension y
tomard nuevos sentidos durante las primeras décadas
del siglo XX.

LA EXTENSION UNIVERSITARIA EN EL URUGUAY 21
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movimiento universitario, preocupado esencialmente por
difundir su propia cultura a los sectores populares, y por
otra parte reaparece la idea de las universidades
populares, consustancial a la idea de extension.

Resefando los inicios de estas universidades populares,
Van Aken sefiala que: "Los origenes de la idea de las
universidades populares pueden ser rastreados en las
mociones de extensién universitaria presentadas al
Congreso de Estudiantes de 1908 (realizado en
Montevideo). Sin embargo parece de mas importancia
inmediata la creaciéon de la Universidad Popular
“Gonzéalez Prada” en Lima, Perd" (4). En 1920, el primer
congreso nacional de estudiantes peruanos habia
resuelto constituir una universidad popular, la cual toma-
ria luego el nombre de "Gonzalez Prada y que
comprenderia dos ciclos: "uno de cultura general de
orientacidon nacionalista y eminentemente educativa ,y
otro de especializacion técnica, dirigida hacia las necesi-
dades de cada regiéon." Esta universidad comenzo6 a
funcionar al afio siguiente con gran éxito: "La sala de
conferencias de la Federacién, situada en un magnifico y
bello edificio propiedad del municipio, veiase todas las
noches repleta de obrerosy estudiantes atraidos, ya sea
por el tema sugestivo de las conferencias, ya por el
renombre de algun conferencista, ya por el noble deseo
de instruirse. Haya de la Torre procuré dar, desde los
primeros dias, a la extensién universitaria que en la
Universidad Popular se realizaba, un caracter
revolucionario; sélo asi la obra tan brillantemente
comenzada seria duradera. Respondiendo a ese fin se
extendié la accion de la universidad popular al pueblo textil
de Vitarte, compuesto exclusivamente de obreros (...).

La Universidad Popular Gonzalez Prada se componia del
cuerpo de profesores y ios alumnos. La asistencia era
libre, aunque existia un registro donde los obreros se
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inscribian. La ensefianza era gratuita. Ni los alumnos
pagaban ni los profesores recibian paga. En Vitarte el
sindicato de trabajadores recargaba a cada asociado
cinco centavos semanales para los gastos que
demandaba el local de clases y los pasajes de los
profesores. La Universidad Popular de Lima recibia hasta
el afio 1924 la cantidad de cinco libras de la Universidad
de San Marcos. El Centro de Estudiantes de Medicina
contribuia con una libra mensual." (5

A nivel latinoamericano continu6 desarrollandose el
movimiento reformista con su concepcion de la extension
universitaria. En febrero de 1931 se realiza en Montevideo
el segundo Congreso Americano de Profesores Univer-
sitarios -con participacion también de estudiantes- el cual
entre sus resoluciones, aprob6 una relativa al tema, que
establecia:

"Art.lo. Créase en cada Facultad, Escuela o Seccion
dependiente de la Universidad, la Extension Universitaria
como organismo permanente de docencia populary de
accién social. Art.20. La Extension Universitaria estara a
cargo de una comisién compuesta de 10 miembros,
repartidos en la siguiente forma: 3 estudiantes de los dos
ultimos afios de la carrera, nombrados porla agrupacion
estudiantil correspondiente; 1 delegado del Consejo de
la Facultad, Escuela, etc.; 2 delegados de losprofesores;
1 delegado de los egresados, nombrados por agrupa-
ciéon o sindicato correspondientes; 3 delegados de los
obreros nombradosporlas entidades obreras correspon-
dientes, que iran ocupando rotativamente los puestos en
la comision."

Como plan de trabajo se preveia:

"a) Intervencién en el estudio y discusion de los

zu CSEAM - SCEAM

problemas sociales, cientificos, politicos, artisticos, etc.;
b) Publicacion de libros, periédicos, folletos explicativos
y didacticos; c) Creacidon de institutos de ensefianza de
las ciencias sociales, dedicados a la clase obrera; d)
Conferencias, cursos y conversaciones; e) Fundacién
de bibliotecas populares; f) Confeccion de estadisticas.'

El ambito de actividad de la extension estaba también
previsto:

"Art. 100. La Extensién Universitaria debera llevarse prefe-
rentemente a los barrios industriales y centros obreros
del pais, en la inteligencia de que esa funcion debe
referirse también a los centros educativos y culturales
no universitarios especialmente en las provincias,
departamentos o estados en cuyo territorio no tenga sedé
la Universidad." (6)

1.2.- LA EXPERIENCIA URUGUAYA.

En nuestro pais la idea de la extensidén universitaria
comenzo a forjarse -concomitantemente con el resto del
movimiento latinoamericano estudiantil- en las primeras
décadas del siglo XX, pero desde el siglo pasado existian
gérmenes de dicha concepcién. Ya en el primer informe
del Rector, en 1850, se informaba de la creacion de
"conferencias publicas mensuales en los ramos que
comprende el curso de estudios preparatorios..." que
ofrecian "al puUblico motivos de conocer y juzgar los
progresos del estudio...". (Actas del Consejo Universita-
rio, 25 de agosto de 1850). Mas adelante, la creacion del
Instituto de Higiene Experimental en la Facultad de
Medicina en 1895, bajo la direccion del Dr. Sanarelli, y la
del Laboratorio de Ensayo de Materiales en la Facultad
de Matematica en 1912, sirvieron de base a experiencias
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de extension, en el sentido de "servicios a la comunidad"”
ya que el primero fue un importante productor de vacunas
y sueros, y el segundo efectué gran numero de ensayos
de materiales para empresas privadas. También la
g uela de Agronomia realiz6 experiencias de extensién
§| “ curso para viticultores desarrollado en
. e todas maneras, en esos momentos no estaba
aun conceptualizada adecuadamente la idea de extensién
lo que recen ocurrira -como dijimos- algo mas adelante.’

Segun Van Aken, ya en 1927 la idea de crear universida-

In/h a? S'COm° forma de extens'dn universitaria-
dPi r * t 130 AaS ™entes de a|gunos activistas estudiantiles
del Cen ro Ariel, pero sera recién durante el Congreso
rnnd f c Estudjantes de 1930 aparece un proyecto

» p & °''Se9unK te autor-uno de sus redactores sefialo
gue las miserables condiciones de vida de los trabaja-

dores urbanos y rurales del Uruguay no soélo los privaban
de oportunidades de educacion sino que embotaban sus
mentes de tal forma que los hacia indiferentes a su propia
ripririf@°n A0" Un SiStema caP|ta,ista despiadado y
decadente"temfemo, "hacia notar a su audiencia que
los estudiantes constituian una 'clase parasitaria' cuyas
privilegiadas oportunidades de educarse se basaban en
la miseriay privacion’ del proletariado. Es el estudiante -
concluia el informe- quien debe acercarse al pueblo al
proletariado, para educarlo y mezclarse en sus luchas
por la conquista de sus derechos".

El proyecto proponia el establecimiento de un sistema
de universidades populares, que habria de atenderno sélo
a las clases trabajadoras de Montevideo sino también a
la gente del interior. Su influencia sobre los trabajadores

nedl'djlﬂt.e'e[Ceriai Or_medi° dS " ir,aos A (|:°"ferencias
perod'cas omando a su cargo el "dejarles profusos
materiales de ensefianza y de cultura”.
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"Cada universidad seria gobernada por un Consejo
Directivo integrado por delegados de las instituciones
patrocinantes (tales como el Centro Ariel, la FEUU y las
organizaciones sindicales) y por representantes de sus
estudiantes (esto es, trabajadores). (....). A principios del
afio siguiente la primera Universidad Popular inicid sus
actividades en salones ofrecidos por la Facultad de
Derecho de la Universidad de Montevideo. La nueva
escuela ofrecia una gran variedad de cursos, desde
clases elementales de alfabetizacidon hasta cursos sobre
problemas nacionales e internacionales.” (7)

La crisis politica provocada por el golpe de estado del
Presidente Terra, dio lugar a una enérgica respuesta de
los sectores universitarios -duramente atacados por la
dictadura implantada- pero dificulté el funcionamiento de
la recién creada universidad popular, que recién en 1935
pudo retomar el impulso inicial.

"Sélo la reaccion no cabe en los centros gre-
miales. Porque a ella no le interesa el gremiaiismo. Es
rica, poderosa. El poder del Estado actual esta asu ser-
vicio. Puede aprovecharse de todas las ventajas uni-
versitarias y eludir los inconvenientes. No necesita la
fuerza de la corporacion. Luchan por ellos ios latifun-
distas, las grandes empresas monopolizadoras de la in-
dustria 'y el comercio, la banca. Si ellos quieren pueden
crear una Universidad para la reaccion, pero prefieren
mejor poner la que paga el pueblo al servicio de sus
intereses” (Boletin del Centro de Estudiantes de Dere-

cho, marzo de 1934).

En 1935, el Claustro Universitario, convocado y reglamen-
tado por el Consejo Directivo de la Universidad, elevo a
éste un proyecto de estatuto que pretendia expresar la
concepciéon de Universidad que tenian los integrantes de
la misma. En dicho proyecto se propone la creacion de
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un Instituto de Extensidon Universitaria, el cual quedaria
integrado en la Seccidon "Organismos Auxiliares de la
Cultura", junto al SODRE, Biblioteca Nacional, Museos,
entre otros. Respecto a los docentes universitarios y a
los estudiantes, el proyecto de estatuto establecia que "a
lo menos quince dias al afio estaran a disposicion del
director que les encomendara la tarea de dictar clases,
cursillos o conferencias o realizar trabajos docentes de
cualquier indole, sobre los temas de su carrera o
especializacion y en los lugares y fechas que se
establecieren.” Asimismo se sefialaba que el Instituto
"procurard para la realizacion de sus cometidos, el
asesoramiento y la colaboracién de las instituciones
obreras, pudiendo utilizar sus locales e incorporar a sus
trabajos a los obreros que se dispusieren a ello." (8
Dadas las circunstancias politicas que se vivian en
nuestro pais, y especialmente el enfrentamiento que la
Universidad sostenia con la dictadura recientemente
implantada, era obvio esperar que este proyecto no llegara
a concretarse, pero sin duda la audaz propuesta del
Claustro marc6 un hito en la historia universitaria.

En los afios subsiguientes la universidad popular alcanz6
un importante desarrollo, creandose varios organismos
similares tanto en Montevideo como en el interior. En 1938,
sobre la base de una de las universidades populares mas
activa -la del Barrio Olimpico de Montevideo- se crea la
"Universidad Popular Central", cuyo Art.20.establecia:
"Son fines exclusivos de la Universidad Popular Central,
a) contribuir al libre desarrollo y a la méas amplia difusion
de la cultura en todos sus aspectos y grados, b) atender,
con especial comprensidn y adaptacion, las necesidades
y exigencias culturales de la poblaciéon, fomentando y
satisfaciendo a la vez las aspiraciones de superacion
intelectual y moral de la misma." o) Por otro lado, el Art.
30. fijaba que la ensefianza seria laica y gratuita y los
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docentes honorarios. El Art.40. establecia la independen-
cia con respecto a partidos, organizaciones y tendencias
politicas determinadas. El Art.14 determinaba tres clases
de alumnos: reglamentado (inscripto y con asistencia

controlada), libre (inscripto y sin asistencia controlada) y
oyente (no inscripto).

Segun Van Aken, "a un afio de su fundacion la Universidad
Popular Central era un floreciente centro de educacién
de adultos con méas de 1300 afiliados y estudiantes, la
mayoria de los cuales provenian de la clase media bajay
clase baja. Entre otras materias, se dictaban cursos de
espafiol para extranjeros, taquigrafia, lectura para
principiantes, dibujo, historia, literatura, idiomas, teneduria
de libros, aritmética comercial, economia politica, corte y
confeccion." Empero, en 1942 esta institucion debio
clausurar sus actividades al no poder hacer frente al
sostenimiento econdémico de las mismas. Poco antes

habian dejado de funcionar las otras universidades
populares de caracter barrial. (10)

De todas las divisiones entre los hombres, ninguna
hiere tanto la moral de ia inteligencia como la que los
separaen dos grupos: los cultosy los incultos. Aquellos
tienen el deber de ensefiar; estos, e! derecho de
aprender. Asi lo han entendido los estudiantes y esta
vez son ellos quienes mueven a los profesores y pro-
fesionales, con el breve y nobilisimo mensaje: “Ei
pueblo quiere saber. Hay que esperar mucho todavia
del pueblo pues apenas se ha iniciado el eultivo de su
cerebroy es funesto errortomar por afeccion cronica
la crisis de crecimiento. Para todos los hombres,
aprendery ensefares inherente al hecho de vivir. Cada
uno tiene su original experiencia de vida, su historia

Unica, su imagen del mundo, fracasos y triunfos que
contar.
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¢JY quien no sac6 de! propio dolor una esperanza
provechosa para todos?. Nada més justo que se haga
aluz en esas vidas que se apagan quemandose para
gue otras vidas puedan alumbrarse. Y es un deber de
lainteligencia difundir la cultura, deber que constituye
el imperativo central de las Universidades Populares v
la autonomia de la cultura no ha de violarse por
ninguna propaganda sectaria”. (Sentido moral de la
universidad Popular, Clemente Estable, 1939)(11)

A fines de 1950, un grupo de estudiantes universitarios -
vinculado al movimiento de misiones sociopedagégicas,
gue habian iniciado los estudiantes magisteriales- elabora
un proyecto de ley por el cual se creaba el Instituto del
Servicio Social Rural Universitario (ISSRU) con el fin de:

a) Hacerconoceralos estudianteslarealidaddelcampo

uruguayo; b) realizar el estudio de diferentes aspectos
sociales de las comunidades donde actue; c) difundirlos
conocimientos que contribuyan a elevar el nivel moral
material e intelectual de dichas comunidades, realizando
la asistencia técnica y social complementaria a esa la-
bor. Se establecerian cinco Servicios Sociales Rurales

en los cuales participarian necesariamente estudiantes
d Agronomia, Arquitectura, Derecho, Magisterio,
Medicina Odontologia, Veterinaria y Universidad del
irabajo. Los estudiantes deberian trabajar-percibiendo
una remuneracion- durante varios meses, asimilandose
dicho trabajo a la practica profesional correspondiente a
suplan de estudios. En la fundamentacién delprovecto

se sefalaba: "Propugnamos desde el punto de vista

técnico, para beneficio inmediato del universitario i/
mediato dé la sociedad en que actla, una formacién

ecnica sobre bases reales, conformada en directa

relacién con los problemas de nuestra época.” (11a)
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Si bien este proyecto no prosperd, constituy6 en si otro
interesante antecedente de extension universitaria.

1.3.-LA EXPERIENCIA ARGENTINA.

La experiencia iniciada por la Universidad de Buenos Aires
en 1956, a poco de derrocado el gobierno peronista, fue
sin duda un antecedente importante para la Universidad
Uruguaya. A comienzos de ese afio, se crea en aquélla
un Departamento de Extensiéon Universitaria,
fundamentado en que “el sabery lacultura que se elabora
y adquiere su desarrollo en los &mbitos de la Universidad
es un patrimonio comun a toda la ciudadania”; “Que por
ello la Universidad debe extender los resultados de su
labory hacer participar a grupos cada vez mas numero-
sos, tendiendo de tal modo a la universalizacion de la
cultura”; “Que es funcién y deber de la Universidad
colaborar activamente dentro y fuera de las aulas en la
obra de laelevacion de la cultura”; “Que hasta el momento
presente, la Universidad no ha cumplido con eficiencia
esta funcién ni cuenta con organismos adecuados para

realizarla." (12)

Por las razones apuntadas, se designa una comision
encargada de dar forma a la jdea, integrada -entre otros
por Risieri Frondizi, Gino Germaniy Guillermo Savloff.

Lafilosofia que sustentd esta experiencia era expresada
asi por el referido Departamento: “El pais debe serel gran
laboratorio de la Universidad. La concepcion que
eshozamos no es arbitraria. Esta implicita en la actual
estructura universitaria. Las distintas facultades que
integran la Universidad expresan ya, al menos
formalmente, esta decisién de tomar a la realidad del pais
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como problemay acercarse a sus necesidades mediante
unatécnica determinada: ingenieria, arquitectura, medici-
na, agronomia, quimica, etc." Y sefiala luego como misio-
nes de la Extension: "Por una parte, facilitar por los medios
gue le son propios, el doble acceso a la Universidad de
sectores cada vez mas amplios de la poblacién. Por otra
parte, lograr una reestructuracion de la Universidad -
paralela a un cambio de actitud profesional y humana de
estudiantes, profesores y egresados- para que la tarea
universitaria responda efectivamente a las necesidades
reales del pais." (13)

La metodologia a utilizar en esa tarea universitaria de
extension, era concebida como una modalidad de
“educacién popular" afin a otras experiencias similares
gue se estaban difundiendo porese entonces en el &mbito
internacional: "Al asignarsele al Departamento de
Extension Universitaria una funcién de educacion popu-
lar en el momento de su creacién, se pensd que la
Universidad es una institucidon que se halla en inmejora-
bles condiciones para aplicar el sistema denominado
"Educacién Fundamental'. Este sistema puede definirse
como una educacion para el progreso social y tiene dos
bases esenciales: a) el asesoramiento técnico a la
poblacién para la solucién de sus problemas bésicos en
salud, vivienda, economia, instruccién, recreacion,
organizacién civica, entre otros; b) la iniciativa
espontanea y trabajo directo con la poblacion misma.

Faltando la primera base, la educacion se reduciria a una
actividad simplemente académica, sin eficacia social.
Ausente la segunda, la educacion no haria otra cosa que
seguir fomentando el paternalismo y la actitud pasiva y
receptiva del pueblo." (14)

Se procuraba distinguir claramente esta modalidad de
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accién universitaria de otras formas educacionales
anteriores: "Entendemos por educacién popular algo
distinto de lo que ha significado tradicionalmente. Porlo
comun se piensa que la educacién popular se reduce a
la ensefianza primaria para nifios y adultos y a realizar
actos culturales tales como conciertos, exposiciones,
conferencias, etc. (...) Nosotros entendemos por
educacién popular algo mas amplio, mas profundo que
eso: unimos la idea de educacion a la de DESARROLLO
SOCIAL..."

“Las experiencias realizadas en nuestro paisy en el resto
del mundo en el orden de la educacion popular han llevado
ala conclusiéon de que ellafracasa cuando se desenvuel-
ve en medio de malas condiciones de vida. Es inutil dictar
conferencias alli donde los hombres carecen de vivienda
digna, no ganan lo suficiente para vivir, estan rodeados
de focos de enfermedad, crecen desnutridos y tienen
como centro de reunion el despacho de bebidas. Si adn
creemos que algo tiene que hacer alli la educacion,
debemos admitirque su funcion habra de consistir menos
en clases académicas que en la adecuada instrucciony
el oportuno asesoramiento cientifico o técnico necesarios
para mejorar su vivienda; ayudarle, por la ensefianza
técnica a conseguir trabajo o mejorar en él; sefialarle los
factores de insalubridad en que viven e indicarle la
solucion; planear las obras publicas necesarias para una
poblacion sana; ayudarla a organizar una cooperativa de
produccién o de consumo; organizar la educacion de
nifios y adultos y orientarlos en el empleo del tiempo libre,
etc.(...) Este tipo de educacién popular (...) ha sido
ensayado en muchos paises después de la Gltima guerra
mundial con el nombre de "educacion fundamental”,
"educacion de base", "desarrollo social". Nosotros le
hemos denominado DESARROLLO INTEGRAL DE LA
COMUNIDAD..." (15)
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El Departamento de Extension Universitaria inicid con nran
empuje su accion, desarrollando una seriedepZam as

i ° de Desarrollo de la Comunidad, ubicado en
sla Maciel, vecindario de la ciudad de Buenos Aires con
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de sus problemas, se reflejara en algunas de las
experiencias extensionistas, especialmente la de la Uni-
versidad de Buenos Aires. Es en ese momento que
comienzan a organizarse en nuestra Universidad las
actividades de extensién, en un contexto muy removedor
propulsado por el rectorado del Dr. Cassinoniy con un
dinamismo muy marcado de los gremios estudiantiles.

(1) Hemos descrito la ubicacion de ia extension universitaria en
el desarrollo histérico, como ejemplo de educacion popular, en
otro trabajo nuestro: Bralich, Jorge (1991). Educacién popular:
historia y conceptualizacién”. Montevideo: EPPAL, 1991.

(2) Palacios, Leopoldo (1908). Las universidades populares.
Madrid. Disponible a texto completo en Internet.

(3) DelMazo, Gabriel (1941). La Reforma Universitaria. La Plata.
Tl.p.87

(4) Van Aken, Mark (1990). Los militantes : una historia del
movimiento estudiantil universitario uruguayo desde sus origenes
hasta 1966. Montevideo: FCU.

(5) Cornejo Koster, E. EN Del Mazo, Gabriel. La Reforma
Universitaria. La Plata, 1941. T.llp. 16y 22.

(6) DelMazo, Gabriel (1941), op. cit. Til p.348-349.

(7) Van Aken, Mark (1990), op. cit.

(8) Universidad de la Republica (1935). Estatuto Universitario.
Montevideo: Universidad de la Repiblica de Montevideo.

(9) DelMazo, Gabriel (1941), op. cit. p. 405-406.

(10) Van Aken, Mark (1990), op. cit. p.70-77.

(11) DelMazo, Gabriel (1941), op. cit. p. 409-410.

(11a) Proyecto de creacion del ISSRU. (Edicibn mimeografiada).
Sin otros datos.

(12) Universidad de Buenos Aires (1957). Primer ano de
Extensidon Universitaria. BuenosAires : UBA.

(13)id. 12).

(14)id. 12).

(15) Universidad de Buenos Aires. Departamento de Extension
Universitaria (1958). Ustedy la extensién universitaria. Buenos

Aires : UBA.
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CAPITULO 2. PRIMERA ETAPA: 1956-1965.

A fines del afio 1956 el Consejo Directivo de la Universi-
dad de la Republica, resuelve emprender en forma
centralizada actividades de extensiéon, que hasta ese
momento llevaban a cabo algunos de sus servicios de
manera no coordinada. Se resuelve la creacion de un
Departamento de Extension Universitaria, y la instalacion
de una Comisidon de Extensién Universitaria y Accién
Social integrada por 4 docentes y 2 estudiantes, la que
comienza aactuara comienzos de 1957,con la Secretaria
del Dr. Efrain Margolis y la Presidencia de la Dra. Adela
Reta. Para estos fines destin6 en el presupuesto de 1957,
una partida de veinticuatro mil (24.000) pesos.

Entre sus primeras actividades estuvieron aquellas ten-
dientes a establecer contacto con otros organismos
educacionales (Consejos de Enseflanza Primaria y
Secundaria, Comision Nacional de Educacion Fisica,
etc.), la creacién de un programa radiofénico y el esta-
blecimiento de tres programas de extensién: uno urbano,
otro suburbano y otro rural. El programa urbano se inicié,
en el correrdel afio 1957, en el Barrio Surde Montevideo,
en donde habian cumplido algunas actividades las
Facultades de Medicina y Arquitectura. Con el apoyo de
estas Facultades se realizaron estudios censales de la
zona referidos a los problemas sociales, econémicos,
sanitarios, habitacionales, concretandose la instalacion
de un Centro de Barrio conjuntamente con una comisién
vecinal. El programa suburbano se inici6 al afio siguiente
en una amplia zona que comprendia los barrios Munici-
pal, Borroy Unidad Casavalle, en la zona norte de la capi-
tal. En esta zona barrial se realizaron actividades
recreativas, culturales y sociales, con participacion de
diversos servicios universitarios y extra-universitarios,
creacion de una biblioteca popular, consultorio de Servicio
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Social, clases de educacion fisica, funciones teatrales v
musicales, etc. El programa rural se ubicé en el
Departamento de Flores, en un grupo de tres rancherios
rurales - Pintos, Piedras y Costas del San José- en los
gue habia iniciado su labor el Centro de Misiones Socio-

edagogicas de Montevideo. Este centro fue incorporado

a las tareas de extensidn, en caracter de equipo técnico
de la planta piloto rural.

2.1.- LA PLANTA PILOTO URBANA.

A partir de mayo de 1957, se inici6 en un barrio de
Montevideo, una experiencia de Extensiéon Universitaria
en una escala inédita en nuestro medio, con participacion
de docentes y estudiantes de las Facultades de Medi-
cina y Arquitectura y las Escuelas Universitarias de
Enfermeria y Servicio Social, asi como de la Escuela de
Servicio Social del Ministerio de Salud Publica Esta
imciativa de vinculacion entre la Universidad y la comuni-
dad del Barrio Sur, surgi6 del Comité Popular de los
vecinos de lazonay fue recogida de inmediato por alqunos
sectores docentes y estudiantiles.

Los inicios de esta experiencia eran resefiados asi porla
Gaceta de la Universidad: "El 21 de agosto pasado la
Catedra de Higiene de la Facultad de Medicina y la Aso-
ciacion de Estudiantes de Medicina realizaron el
reievarnlento censal de las condiciones médico-sociales
y sanitarias del Barrio Sur de la capital. La iniciativa surgi6
de la necesidad, sentida por docentes y estudiantes de
la Facultad de Medicina, de acercarse a los problemas
sanitarios y sociales de nuestro pueblo y ayudar en el
logro de soluciones a los mismos". Se pregunta luego
por las razones que llevaron a realizar dicha encuesta v
responde: "Por una serie de razones”:

Docentes: el estudiante de medicina debe
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conocer las técnicas de administracién sanitaria y medi-
cina preventiva. Ha de participar activamente organizan-
do y efectuando una encuesta.”

“Sociales: es util a la comunidad el
asesoramiento universitario para que ella pueda luchar
por si misma en la busqueda de soluciones a sus
necesidades.”

- “Integracién de la Universidad: en una encuesta
sanitaria deben colaborar docentes y estudiantes de
diferentes disciplinas (Medicina, Servicio Social,
Enfermeria, Arquitectura, etc.). En el terreno de las
realizaciones practicas puede nuestra Casa adquirir la
conciencia de unidad que le falta. En futuros trabajos
entraran en el equipo seguramente alumnos de Ciencias
Econdmicas, Odontologia, Ingenieria, Agronomia vy
Veterinaria para censos rurales."

Con respecto a los objetivos de la misma, sefala que
esta encuesta se hace "...para conocer en forma completa
las necesidades en materia médico-social de la
comunidad, expresarlas de manera numérica mediante
técnicas estadisticas y ayudar a ios miembros de la
colectividad a hallar soluciones a los problemas
encontrados." (D El Director de Extension Universitaria,
resefiaba poco después los resultados iniciales de esta
manera: "La Universidad va completando su vision del
Barrio Sur. Ya tenemos datos suficientes como para
subrayar el déficit de viviendas en la zona y apoyar la
campafia del Comité Popular que agrupa sus vecinos en
la lucha por la construccién de un bloque a cargo del
Instituto Nacional de Viviendas Econdmicas en el lugary
para sus habitantes. Las tareas en ese sentido estan
progresando, gracias a la tesonera labor de los propios
vecinos, con la colaboracion de una Mesa Redonda que
integran delegados oficiales de las Facultad de Medicina
y Arquitectura y representantes estudiantiles, obreros, etc.
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A ellos se suma la preocupacion de la Universidad que
acaba de organizar un ciclo de charlas radiales en su
espacio de CX6 abordando varios conferenciantes ese

tema.

El nuevo camino que toma la Universidad significa una
verdadera renovacion, adecuandola a sus fines sociales
y compenetrandola de los postulados de la reforma
Universitaria que aun no han sido totalmente logrados en
nuestra Casa." @)

2.2.- LA PLANTA PILOTO SUBURBANA.

La segunda planta de extensidn universitaria fue instala-
dael 14 dejunio de 1958 en un medio suburbano, el Bar-
rio Municipal de la Avenida de las Instrucciones y su zona
de influencia delimitada por la citada arteria, la Avenida
San Martin y Aparicio Saravia. Esta zona presentaba
serios problemas de orden social y econdmico, y por sus
caracteristicas se esperaba alcanzar una experiencia
distinta a la que podria realizarse en el Barrio Sur. La
Gaceta de la Universidad describia poco después la la-
bor iniciada en ese lugar, diciendo: “El Centro Piloto tiene
su sede en el local de la Biblioteca Municipal y la actividad
de la Comisién de Extensién Universitaria y Accién So-
cial abarcara aspectos educativos, culturales, deportivos,
sanitarios y sociales. A tales efectos, contara en un primer
momento, con los servicios de un Consultorio Juridico,
de un Consultorio de Higiene Mentaly Psicologia Infantily
con el funcionamiento de un equipo de Asistentes
Sociales. Se ha estructurado asimismo, una progra-
macion de caracter recreativo y la realizacién de un censo
vecinal.” Este censo -que se efectud al afio siguiente-
fue visto como "...una importante actividad en relacion
con el estudio de la realidad nacional..." y se explicaba
que "...con motivo de lainauguracion de las plantas pilotos
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de las areas urbanas, suburbanas y rurales del pais el
departamento ha creido importante el conocimiento
profundo de cada comunidad antes de abocarse al
planeamiento de programas (...). Desde fines de
septiembre, grupos estudiantiles se encuentran relevando
los recursos de la zona en sus aspectos demogréficos
juridicos, sanitarios, econémicos, educativos, industria-
les sociales, etc.(...) El 7 de noviembre las tres zonas
del Barrio Instrucciones seran recorridas por un elevado
numero de estudiantes, especialmente preparados a tal
efecto, para recabar de cada familia la informacion
necesaria acerca de su integracién, estado cultural y de
salud, situacién econdémica, vivienda, etc.(...) La
Universidad sale asi una vez més a la calle para interesar-
se por los sectores populares y proporcionarles
asesoramiento técnico que les permita la solucion, con
sus propios medios, de los problemas que los afectan."”

®
2.3.- LAPLANTA PILOTO RURAL.

A comienzos del afio 1957 el Centro de Misiones Socio-
Pedagogicas (integrado por estudiantes y profesionales
magisteriales y universitarios) dio comienzo a una
experiencia de "misiébn permanente en un grupo de tres
rancherios del Departamento de Flores: Pintos, Piedras
y Costas del San José. El conocimiento de esta
experiencia por parte de la Comision de Extensién
Universitaria -dado que algunos de sus integrantes
integraban el Centro de Misiones- llevd a aquella a
p antearse la integracion de esa experiencia rural a su
plan de trabajo. De esta manera, esa zona rural paso a
constituirse en una planta piloto de extension universitaria
y los integrantes del Centro de Misiones se constituyeron
en equipo de trabajo de dicha planta.
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2.4.- EL DEPARTAMENTO DE EXTENSION
UNIVERSITARIA Y ACCION SOCIAL.

En el ano 1959, una vez aprobada la nueva Ley Orgéanica
de la Universidad, se constituyé una nueva Comision de
Extensién con nueve miembros -tres de los cuales eran
estudiantes- la cual pudo contar con recursos
economicos especificos para gastos de funcionamiento
y contratacion de personal (estudiantes de Servicio So-
cial, enfermeras sanitaristas, un estudiante de
agronomia). La nueva comisién continué los trabajos
iniciados en las tres plantas piloto. Asimismo elaboré un
proyecto de Reglamento del Departamento de Extension
Universitaria y Acciéon Social, que fue aprobado en 1961

por el Consejo Directivo Central. Este reglamento

establecia como "objetivo fundamental, llevara la practica
las nuevas orientaciones sobre sus relaciones con el

medio social en que actliay su consiguiente repercusiéon
sobre la ensefianza y la investigacion”. Desarrollando esa
idea, se determinaban como finalidades concretas:

“a) En relacion con el medio social:

- Capacitar a la comunidad para la comprension y solu-
cion de sus problemas mediante el esfuerzo organizado
de la propia comunidad.

- Ampliar la esfera social de quienes hacen uso de la
docencia universitaria, poniéndola al alcance de sectores
gue no tienen acceso a la Universidad por razones socio-
econdmicas.

- Divulgar los conocimientos culturales, técnicos y
cientificos en la poblacién en general, los estudiantes uni-
versitarios y las comunidades organizadas.

b) En relacion con la Universidad:

- Buscar un mayor contacto con la realidad nacional para
una mejor comprension de sus problemas.

uz CSEAM - SCEAM

- Impartir a los estudiantes una ensefianza activa, en

contacto con el medio social en que deberéan actuar una

vez graduados, debiendo para ello participar en los

programas de extension todas las dependencias

universitarias como una actividad habitual de sus
Servicios, Institutos, Departamentos y Catedras.

- Crear una aproximacion espiritual entre los integrantes
de la Universidad y los sectores mayoritarios de la pobla-
cion, a los efectos de que la Universidad reciba los influjos
benéficos del medioy responda a él con sentido solidario.
- Propender a la creacién del habito de trabajo en equipo
de las diferentes técnicas que la integran, mediante su
interrelacion en los programas que se realicen.

- Vincular a través de actividades préacticas, a la
Universidad con las otras ramas docentes.

- Elevar el nivel de preparacion de los estudiantes,
propendiendo a su completa formacion no solo técnica,
sino también cultural, ética y social." (4)

En los afios posteriores inmediatos, se continu6 desarro-
llando la politica extensionista delineada, consistente
fundamentalmente en la puesta en practica de la
metodologia de organizacion de la comunidad. Segin una
evaluaciéon efectuada afios mas tarde por el
Departamento, ese enfoque "llevd a una concepcion
paternalista de lo que se define como esencia misma de
la extensién"y también que "por falta de una experiencia
interna nacional, se retrotraen modelos latinoamericanos
ajenos a nuestra realidad y no se profundiza en la posibi-
lidad de abordar una metodologia distinta de la entonces
utilizada. Se reafirma un modelo de extension que apunta
a la radicacion de programas en areas piloto (urbana,
suburbanay rural)..."y esa seleccion de &reas "no atendié
a un estudio o investigacién previos sino que fueron
motivados por urgencias locales, movilizaciones
vecinales o compromisos ya establecidos, como en el
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caso de las misiones socio-peto

podemos decir que se obedecio a cntert<g
convencionales que demostraron la carencia de la
Universidad para pronunciarse en una ™todolog a de
docencia investigacion y extension desde un punto de
vista inteqral." (5) Segun ese mismo informe, una Mesa
Redonda sobre Desarrollo de la Comunidad, realizada
en ese mismo afio no significé tampoco un *anteo
enfoques ni modificacion de la politica emprendida.

La labor de extension continué desarrollandose de forma
inercial impulsada por los compromisos asumidos ante
las comunidades en las que se trabajaba; se; cubria -
aunque con ciertas dificultades- algunas de las
necesidades educacionales, recreativas y as'stenciales
de las plantas piloto, pero sin que existiese una part

c'roactén plena y responsable de las distintas catedras
universitarias, lo que derivaba en que las labores Quedaran
aTarqo muchas veces del personal técnico constado
del Departamento. EXistieron, sin embargo, a'gu"as
actividades que imprimieron algo de dmanmsmo al

Departamento.

Fl 15 de abril de 1962 se realiz6 un campamento de traba-

ellos la discusion de los objetivos y fmahdades de la exte

@0n universitaria. En este campamento participaron 30

universitarios entre estudiantes, docentesy profesionales

lograndose que la casi totaiidad de ellos se incorporara

lueao a las actividades del Departamento.

En ese mismo afio tienen lugar, también, las Jornadas
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de Extension Universitaria. Analizando las mismas, la
Gaceta de la Universidad sefalaba que ellas buscaban
cumplir una doble finalidad: "La primera, crear un foco
de atencién sobre una actividad universitaria que se
desarrolla sin mayor intensidad. La segunda, pulsar la
opinién de las Comisiones de Extensién de Facultadesy
Escuelas, de profesores, egresados y estudiantes sobre

la orientacion de los trabajos de extension y sobre técni-
cas de educacion comunal.”

"La Universidad como instituto de ensefianza publica,
encargado de la divulgacion y acrecentamiento de la
cultura tiene la obligacién de exclaustrar su mision
educativa, llegando al pueblo que tiene vedado, por
causas socio-economicas, su ingreso directo. El camino
hacia ello es la Extension Universitaria.”

"Para una labor efectiva en Extension, para que el vuelco
de la Universidad hacia el medio sea real y no s6lo una
manifestacion aparente que queda reflejada en deseos e
intenciones, es necesario que los diversos institutos
tengan planes de estudio afincados en la realidad social,
compenetrados con el medio ambiente. Planes de estudio
gue lleven al estudiante acomprender el compromiso que
como universitario contrae con el medio social que
sostiene a su Universidad. La realidad es otra. En su
mayoria los programas tiene un sentido marcadamente
profesional que desorientan al estudiante y al profesor de
la funcion social de la Universidad.”

“El Departamento de Extensién Universitaria y Accion
Social (...) dotado de escasos recursos econémicos que
le impiden emprender una amplia labor de divulgacién en
el medio universitario y extra-universitario, ha limitado su
tarea fundamentalmente a sustres plantas piloto (...). No
es de extrafiar entonces que en el trabajo de campo la
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Itn 1{IP&CIOn vo,uniaria, de Profesores, egresados y
studiantes sea eéscasa.

Es opinién de la Comisién de Extension Universitaria que
la orientacion de los planes de extensién debe ser
esencialmente educativa, superando una labor
meramente asistencial. Para ello determiné que laaccién
de sus plantas piloto debia desarrollarse aplicando en
general latécnica de "Desarrollo de la Comunidad" y técni-
cas educativas mas especificas en determinados
programas: Educaciéon Sanitaria, Extensién Agricola, etc.

En ausencia de una definicidn oficial de la Universidad
como cuerpo, de cual debe ser la orientacion de la
Extension, pretende por medio de las Jornadas recabar
opiniones, abriendo la discusion a sectores amplios de
estudiantes, profesores y egresados, para con ellos
repensar su posiciéon." (6

En 1964 se procede a clausurar la planta piloto suburba-
na al producirse un cierto desinterés en los vecinos de
dicha p anta piloto y no encontrar -el Departamento- la
metodologia adecuada para enfrentar esa situacion. Este
hecho, que de alguna manera implicaba un fracaso de la
actividad extensionista, no llevé -sin embargo- a delinear
una clara politica universitaria al respecto.

2.5.- COMENTARIO.

En estos primeros afios del Departamento de Extension
la actividad del mismo estuvo caracterizada por la
aplicacion de una metodologia de trabajo con
comunidades que procurd enfatizar por un lado la
participacion de los vecinos de dicha comunidades en la
resolucién de sus diversos problemas sociales, y por
otro, la integracién de los universitarios a los trabajos de

1.6
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extension, con vistas a una formacidon profesional con

sentido social y solidario.

La carencia de una clara politica universitaria de exten-
sién, centralmente determinada, hizo que este penal

abundase en tanteos, en experiencias inconclusas y
también en frustraciones. Mas all4 de ciertos erro es'y
fracasos quedaba afirmado por entonces que la labor
de extensién era componente ineludible de a activ'dad

universitaria, que la misma no debia qi—

mera iniciativa y voluntad de algunas céatedras o de
alaunos universitarios a titulo personal- y que lo funda
mental de aquella actividad no era ya una "extension cul-
tural" para "iluminar al pueblo”, sino unatrabajo conjunto
con el mismo para el encare de sus problemas.

1) Margolis, Efrain (1957). La definicion socialde la Universidad.

Gaceta de la Universidad (3): p. 4-5 (nov.1957).
2) Margolis, Efrain (1957). La encuesta sanitaria delBarr® S 2
nuevos datos estadisticos". Gaceta de la Universidad (4). p. 2

fe S a n elBarrioInstrucciones (1959). Gacela de la Uni-

versidad (10): p. 12 (oct. 1959). .1qcyjjgleo
4) Cassinoni, Marlo (1962). Memoria del Rectorado .1957 1Jp -
Montevideo: Universidad de la Republica. Extension

iinivprsidad de la Republica. Departamento de Extensio
Universitaria (1973). Evaluacién de la politica del Departamento.

Repariido12/73.
6) Gaceta de la Universidad (oct. 19b¢,).
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CAPITULO 3. SEGUNDA ETAPA: 1965-1973

Al comienzo de esta etapa -ademas de algunos cursillos
tendientes a la capacitacion de voluntarios para las tareas
de extension, que redundaron en un crecimiento tempo-
ral de la participacion estudiantil- el Departamento
promovié la discusion en profundidad de la politica
extensionista, con la participacion activa de la FEUU:

"En 1965 se desemboca en otro seminario; obviamente,
el Departamento recurria aqui o concurria a tratar de
construir un principio de extensién interna conectandose
a la Federacién de Estudiantes en una forma organica
(...) y se crea alliun cambio de orientacion (...) del pasaje
de aquella actitud tutelar, paternalista, en principio, que
da lugar al primer reglamento, a una actitud distinta del
Departamento, a un replanteo de tono politico y que es
pasar a lo que dio en conocerse como promocion de la
comunidad"(i). Entre los acuerdos alcanzados en esa
oportunidad, pueden sefialarse los referidos a "lograrque
el pueblo tenga un justo y claro concepto de la Universi-
dad", "...lanecesidad de extension como actividad de cada
Facultad y Escuela", el cuidado en la adecuada
coordinacion entre los programas de extensiéon de cada
servicio para evitar "presentar ante el pueblo un frente
universitario excesivamente heterogéneoy aveces hasta
contradictorio en el planteamiento de estudio de los
problemas"®.

En el mismo afio se lleva a cabo un concurso para la
provision del cargo de Jefe del Departamento, lo que da
lugar a la presentacién -por parte de los concursantes-
de trabajos relativos al concepto de la extensién, encare
de las actividades, metodologia, etc. En el trabajo
presentado por quien fuera entonces designado para el

LA EXTENSION UNIVERSITARIA EN EL URUGUAY U9



cargo -Prof. Abner Prada- se distinguen dos tipos de
actividades: unas -propiamente de extensién- son las
actividades educativas "dirigidas fundamentalmente a un
sector no universitario, pero [que] no se proponen otros
objetivos que los propios de la docencia o la divulgaciéon”,
y un "segundo grupo de actividades, que llamaremos
provisoriamente de accion social [en las que] hay implicita
una tarea de organizacién y desarrollo de la comunidad.1
'Interesa entonces distinguir todos estos objetivos que
amplian el ambito docente y la audiencia de la Universidad
de.aquellos que comprometen la narticinacifin consciente
de jos universitarios en la vida de Ir comunidad, mn Qi
firopdsito de aportartécnicas, conocimientos v esfnp>r/nc
en.Ja solucidon de los problemas mmnng* " . Justifica
luego el autor la necesidad de los centros piloto porque

hay que estar con la gente allidonde ésta se encuentra,

y compartir con ella sus problemas antes de arrancarlos

como quien lleva una muestra al laboratorio”. Pero "La
Institucion (...) deberé poner un particular cuidado en la
programacion y en el funcionamiento de experiencias de

esta naturaleza", a efectos de evitar "el riesgo de llevar a

la comunidad a uno de estos extremos: a) desaliento y

angustia por la imposibilidad de superar las dificultades;

b) desesperacion capaz de impulsar a acciones violentas
o de provocar desajustes en la conducta social"(3). La
necesidad de una cuidadosa investigacion previa y de

una planificacién de los trabajos que atienda a las
dificultades de la problematica social encarada, a los
recursos reales de la Universidad o de ios organismos
publicos que puedan colaborar con ella, seran condiciones
necesarias para alcanzar resultados positivos en la la-
bor de extensién, (los subrayados son nuestros).

Subsisten sin embargo los problemas derivados de la

ausencia de politica extensionista de la escasa
participacion de las catedras entre otras dificultades, que
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finalmente llevan al cierre de la planta piloto urbana en
1967 Por ese entonces parecia claro a los integrantes
del Departamento que no era funcién del mismo>suptao
dnnlicar sen/icios; el Departamento no podia suplantar a
fas catedras sino que estas debian ser las que llevaran
a cabo la labor de extensiéon como actividad curricular.
lin emba go se percibia también que si la Inclusion de
laextenstén enJpram as no se realizaba de manera
coordinada global, se corria el riesgo, antes previsto, de
una imagen desintegrada de la Universidad hacia el exte

rior.
3.1 EL PROGRAMA DE ACCIOW SOCIAL.

| anecesidad de un diferente encare de la labor de exten-
ston IIevo a que en 1967 se nevase a gabo una expe-

USUIS

Consejo Directivo Central un proyecto sobre el Pre9rar”?

fjado para su primera instancia un arduo objetivo,
estudio de los rancherios rurales.

En definitiva, el proyecto presentado porel D *™ ento

de Extension Universitaria perseguia declaradamente
objetivos externos e internos. Entre los pnmeros se

encontraban:
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Reconocimiento publico sobre las posibilidades de

accion por parte de la Universidad.

Estudio y evaluacion sobre el alcance y
configuracion del problema del rancherio ¢ Uruguay

Promover en los nucleos locales programas de
accioén social asistenciales y educativos en el plano de
las distintas técnicas universitarias.

Promover a nivel regional o departamental la
formacion de equipos técnicos que prosigan la tarea

indicada.
Como objetivos internos, contemplaba:

Abocar a la Universidad al cumplimiento de uno
de sus fines: contribuir al estudio de los problemas de
interés general y propender a su comprension publica.

Despertar en el medio Universidad un movimiento
de apoyo e interés hacia la tarea extensionista.

Contribuir a la formacion social del estudiante al
sensibilizarlo ante un problema de especial s.gn.f.cac.on

social y humana." (&

Aunque en un principio la experiencia parecio contar con
buena aceptacién -se inscribieron 317 voluntarios-
posteriores deserciones, obligaron a P«*>ngar ® P« o
de inscripcidon y apenas se alcanzo a 141 al final del
periodo los que aumentaron a 215 con las inscripciones

realizadas en los Departamentos del
del Departamento de Extension. EstoobHgo amod.fca

el plan original de estudiar 100 rancherios durante 30 dias
por un plan menos ambicioso de estudiar 40 rancherios
durante 21 dias.

Por otro lado, durante la realizacion de la 'we”gacion
surgieron algunas dificultades. Estas, sin embargo, no
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provinieron fundamentalmente de los vecinos de los
rancherios rurales que fueron visitados, sino de los
propios organismos publicos, incluida la Universidad.
Segun un cronista de la Gaceta de la Universidad, hubo
"recelo”, "resistencia”, "abulia": el Consejo de Ensefianza
Primaria demord la resolucién referente a su colaboracion
con la experiencia hasta que fue demasiado tarde, los
conflictos suscitados en el Ministerio de Salud Publica y
en A.F.E. crearon dificultades en la prestacidn de servicios
sanitarios y en el traslado de los equipos de encuesta-
dores, y la propia dinamica del Departamento de
Extension trab6 también el adecuado funcionamiento de
la experiencia.

Pese a las dificultades sefialadas, se consider6 que la
experiencia habia resultado exitosa: La casi totalidad de
los equipos -32 en 35- lograron una buena o muy buena
integracion con los habitantes de las comunidades rurales
estudiadas; asimismo en un porcentaje similar-29 en 35-
los equipos pudieron llevar a cabo una investigacion
completa del medio social en el que se radicaron.

Cumplida esta etapa, se planted la posibilidad de encarar
otras tematicas de estudio: de una zona pesquera, de la
cuenca del Rio Negro, de la cuenca del Rio Santa Lucia,
de las condiciones de vida del trabajador rural, de los
nicleos suburbanos del interior de la Republica, etc. Para
ese entonces, las dificultades financieras de la
Universidad eran muy graves, debido a los enormes
atrasos en la entrega -por parte del Gobierno- de las
partidas presupuéstales correspondientes, lo cual -unido
alastensiones surgidas en la relacion Universidad-Poder
Ejecutivo, hacian muy dificultosa toda empresa
universitaria que fuese algo mas alla de lo estrictamente
curricular. Un proyecto mas modesto, referido al estudio
de la situacion del obrero en Montevideo quedo6 también
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en la etapa de los estudios primarios. Juzgando esta situa
ion, un informe del Departamento de Extension sefalaba-

3.2.- OTRAS ACTIVIDADES DE EXTENSION.

ProQiramas Locales Coordinados. En el afio 1966 dan

l[6catelas que"deb
tareas En p/p

+ aSuUmyr,aCuidad de esas
deXonom f

m | mmd8S particiParon »as Facultades

Mina Ocupan
™

_ ; ™
xten§iénLU nivroith! . qéﬁgrtarﬁ@"ﬁé ﬁg
irowil universitaria para cumplir la Gltima activida
Revistapars ese afio ,n.se »ec,ordep ro/ratS a
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La importancia no proviene tanto del lugary“momento
en que la tarea fue realizada, como de la Idea guia en
torno a .a cual se la centré: impulsar

extension COMO(uncidn integradaalataenc«,nves

tigacion, transformar la extens.on un.versilana de actl

vildad vocaclonal y auténoma, en actividad regular
conectada a los planes de estudio de Facultadey
Escuelas Desde 1966 esa ha sido la linea que, en
sucesivas eXperiencias, ha ido desarrollando el
Departamento de Extension Universitaria.

En la concrecion del programa llevado a cabo -y que
suponia aspectos asistenciales,
odontolégicos y difusion de técnicasJ*
agropecuaria- participaron las Catedras de Pediaxr
de la Facultad de Medicina, de Odontopediatria y
Odontologia Social de la Facultad de Odontologiay de
Suinotecnia de la Facultad de Agronomia.

(Gaceta de la Universidad, Mayo de 1969)

médicos Yy

Algunos servicios universitarios, por su parte, levaron
adelante experiencias de
cion central: en Capilla del Sauce, en Young, ®n Las Chrt
cas, etc. Describimos dos de esas experiencias, de la,
gue poseemos referencias: .y

La Escuela de Enfermeria en San José. En este
Departamento, la referida Escuela llevé a cabo.una
experiencia de aprendizaje entre los meses|do mayo m
septiembre de 1971, tomando con base cinco escue as
primarias del medio rural. Luego de estudiados los
problemas de la zona abarcada por dicha Escuela e
equipo de extension elabord un informe que fue discutido
posteriormente con los vecinos y con “presentantes de
la Inspeccion de Escuelas y del Centro de Salud Departa-
mental. El balance final fue considerado positivo y entre
las conclusiones alcanzadas, merecen sefialarse>como

sugerencias- la necesidad de establecer una
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coordinacion entre las Céatedras de las diferentes
Facultades", de "seleccionar en el pais areas de accién
de la Universidad para tal propdsito"”, unificar los criterios
tedricos y metodoldgicos de estas experiencias, mediante
la realizacion de programas educativos para equipos
multidisciplinarios de docentes, etc. (6

La Facultad de Medicina en Fray Bentos. Esta
experiencia se inici6 a partir de junio de 1972, como
respuesta a una epidemia de sarampion declarada en el
litoral oeste de nuestro pais. A impulsos de los estudiantes
de la Catedra de Higiene y Medicina Preventiva, se resolvio
realizar una investigacién de dicha epidemia. A esos
efectos, un grupo de veinte estudiantes y seis docentes
se traslado a las ciudades de Mercedes y Fray Bentos
en las que se realizaron sendas investigaciones de la
situacién epidemiolégica. Esta experiencia tuvo como
resultado, por un lado, lademostracién de la viabilidad de
esta metodologia de aprendizaje basada en la experiencia
directa; y porotro, un enriquecimiento de los estudiantes
a través de su contacto vivo con los problemas humanos
y sociales que contextualizaban el brote epidémico. (7)

3.3.- EXPERIENCIAS DE "EXTENSION-
APRENDIZAJE".

Durante el afio 1972, y casi paralelamente al Seminario
sobre Politica de Extensién que mas adelante
detallaremos, dio comienzo en el &mbito de la Facultad
de Medicina un proyecto de actividades denominadas
"Experiencias de extension universitaria y aprendizaje".
En febrero de este afio, a instancias de una solicitud
proveniente de la localidad de Bella Unién, respecto a la
atenciéon de los problemas de salud de la zona se realiz6
una reunion en la que se resolvié dar nuevo impulso a los
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trabajos de extension, coordindndolos con otros servicios
universitarios. A mediados de afio el grupo de trabajo
inicial contaba con la incorporacién de la Facultad de
Odontologia, las Escuelas de Parteras, de Dietistas y de
Servicio Social, asi como organismos gremiales
estudiantiles. El proyecto final -denominado "Anteproyecto
de Educacién Integral"- recogia una filosofia educacional
gue el Decano de la Facultad de Medicina, Dr. Pablo
Carlevaro, expresaba de esta manera: "...ya no se puede
formar mas hoy un médico, que no trabaja y que no ha
sido educado, en parte de su quehacer curricular, en la
comunidad. Pero cuando un médico es educado en la
comunidad, necesariamente tiene que estar en contacto
con la comunidad, tiene que establecer una relacion
dialéctica con la comunidad, no tiene simplemente que
coleccionar fendmenos, aunque tiene si, que apreciar
fendmenos en el propio lugar donde los fenbmenos se
estan produciendo (...) Digo, entonces que extension y
aprendizaje, cuando se realizan en el medio social, en
contacto con la gente, son necesariamente una misma
cosa. Es decir que es imposible valerse de la realidad
social para aprender (...) sin establecer un contacto bidi-
reccional con esa realidad. Expreso entonces, que basta
establecer ese contacto de la universidad con el medio
para que de alguna manera, etimolégicamente, la
universidad se haya extendido y portanto esté haciendo
algo que esta englobado dentro de lo que se debe llamar,
genéricamente, extension universitaria".®)

3.4.- PUBLICACIONES.

Por otra parte, en esta segunda etapa, se publican algu-
nos trabajos referidos a la tematica propia del Departa-
mento: "Los rancherios y su gente" (recopilacion de
informes sobre los estudios realizados por el programa
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Accién Social Universitaria, en 1968); "Conceptos de
extensiéon universitaria" (recopilacién de varios trabajos
presentados a los concursos para la Jefatura del

masivos de comunicacion.

Respecto a, concepto de extensi6én”sitafna”

Departamento, en 1972), "La Extensién Universitaria"

(recopilacion de informes correspondientes al Seminario

de Politica de Extension Universitaria, en 1972), y diversos
boletines de caracter informativo.

"Una de las causas principales de que existan estancias
es por la herencia, son ricos de cuna, se trasmiten los
bienes de padres a hijos desde el tiempo de la Colonia.
Otra razon es el hombre que ha luchado y ha puesto
todo de simismo para labrarse un porvenir. Légicamente
el que luché para conseguir lo que tiene es el que mas
derecho tiene de poseer estancias. El pedn siempre
existio, ahora esta légicamente en las manos de peén
luchar para mejorar y no seguir siempre de peon. Lo
importante seria que hubiera unacolaboracién o ayuda
mutua entre pedn y estanciero" (Policia, 28, Paso del
Potrero, Salto).

"Desde que nacio el pedn es rico y los pobres somos
pobres. El estanciero no hizo mérito para tener lo que
tiene" (Desocupado, 14, Cerro de Vera, Salto).

"La mayoria de las estancias vienen a ser por

donacion. Trabajando nadie hace estancias" (Capataz,
39, Ladrillo, Lavalleja).

3.5.- EL SEMINARIO SOBRE POLITICA DE
EXTENSION UNIVERSITARIA.

En abril de 1971 se aprueba la realizacién de un semina-
rio que posibilite el andlisis a fondo de la probleméatica de
la extension universitaria, el cual se concretd recién en
junio de 1972. En dicho seminario se analizaron temas
referidos al concepto de extensiéon universitaria, al criterio
para la seleccion de areas de trabajo, a la utilizacion de
la metodologia de la educacién populary de los medios
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comisién respectiva sefialaba que é sta”® ~ )a

definida como universidad y el medio que la
intercomunicacién entre la U AN cuandQ exjste
rodea"y que "alcanzas jnstitucion universitaria y

una relacién dialéctica e . ., X«a meta pn-
,asociedad enla“e esaendav””™l N

mordial de la exte"s,”"" aciéni el perfeccionamiento y
tual es coadyuvar a la rritica en la poblamon del
el ejercicio de la concien«crmca en ,

pais. Ello implica -como reflejo de
destruccion de la falsa c° tes_se sjgUe creando

laideologia de las clases d> ., Se reconocian, por

en vastos sectores de la p rentaban; "En atencion
otro lado, las dificultades q universidad con

a, estado actual de

de una
el medio se considera sistematicas con
politica coher®" d base (sindicatos, cooperativas,

diferentes °r9amsm°= de at, remlaclones pedagogicas,
comisiones de vecinos.*ag . djj su accjon

etc.)". Por otra part id d ~ja extension universi-

7 p»pelh r: la'Snsformacién de la conciencia so-
cial". (9

La com|5|on N 2 insistj6 también en el con-

seleccién de areas de tra | . d (agrupaciones
tacto con "los etc.) porque a
gremiales y profesio ', ro-estudjantil que le dio a
partir de la lucha

es vital que la
"S rrn c X Noon con estos sectores".
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Se sugeria "incidencia sobre los sectores mas alejados
para quebrar el aislamiento de la Universidad y promover
la conciencia critica de los mismos frente a la realidad
nacional". Estos sectores serian: los "sectores
marginales”, "interior del pais" y "grupos urbanos no
organizados".(10)

La comision N° 3 encar6 el tema de la utilizacion de la
metodologia de la educacién popular en los programas
de extension. Luego de reconocer que "la Universidad ha
adoptado una posicion combativa frente a los ultimos
gobiernos..." sefiala que "no hay por parte de la
Universidad un analisis critico de los valores del sistema
capitalista vigente..." Por esas razones, "se impone que
la Universidad haga efectiva una opcion con
consecuencias evidentes para siy para el pais en favor
de las fuerzas progresistas que actidan en el mismo...

Se define luego la educaciéon popular como "el tipo de
programa que motiva al ser humano, asi como a las
comunidades formadas por éste, a comprender los
problemas y necesidades de la sociedad global.

Asimismo, la educacidon popular "procura motivar a las
personas y a los grupos a que participen eficazmente en
la transformacion y el progreso de la sociedad. Se
percibe la educacion popularcomo "un medio sumamente
apto para conectar al universitario con el medio en que
se encuentra, a la vez que constituye un_desafio a la
Universidad para un compromiso de accién social con
los sectores que luchan por el progreso y la
transformacion del pais".(n)

Por dltimo, la comision N° 4 formulé recomendaciones
relativas a una mejor utilizacién de los medios de
comunicacién por parte de la Universidad: extensiéon de
la accién del Departamento de Publicaciones mas alia
del ambito interno universitario, utilizacion de los espacios
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disponibles en medios de comunicacion de la capital y
del interior, etc.

3.6.- LOS SERVICIOS DEL INTERIOR.

Ya desde el afio 1957 existian actividades universitarias
en el Interior -en la ciudad de Salto- pero tales actividades
no podrian considerarse como de extensién, ya que se
limitaban al dictado de cursos regulares, correspondientes
-al principio- sélo de la Facultad de Derecho. De todas
maneras, vale la pena referirse a ellas, porque luego
dichas actividades se vinculardn a otras mas especificas
de la extension. Aquellos cursos eran dictados por
profesores que se trasladaban desde Montevideo, con el
apoyo de algunos docentes locales. Existié en 1966 un
proyecto de Ley para la creacion de una Universidad del
Litoraly del Norte de la Republica, proyecto que fue discuti-
do en comisiones parlamentarias, pero que no llegé a
ser aprobado.

En 1969, paralelamente al Comité Pro-Cursos Universita-
rios en Salto -que habia propulsado el dictado de los
referidos cursos- se crea un Comité Pro-Universidad del
Norte, el que funcionaria independientemente de la
Universidad de la Republica. El Gobierno Nacional -que
por entonces mantenia una relacién muy tensa con esta
tltima- apoy6 de manera entusiasta la referida iniciativa
y cred la Junta Planificadora de la Universidad del Norte,
sin ninguna intervencién de las autoridades universitarias
montevideanas. En los actos realizados en diciembre de
aquel afio en la ciudad de Salto, el Ministro de Cultura,
Dr. Garcia Capurro, manifesté su rechazo a la autono-
mia de los entes de ensefianzay expreso que: "...estamos
viviendo latercera guerra mundial, donde el enemigo nos
ataca con instrucciones dictadas de afuera, usando

nuestro propio rubro (...) no seamos imbéciles,
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defendamonos de esta agresion. Siempre dentro de la
Constitucion y |[a Ley". (12) Estas expresiones eran

no

Zmn
tlempo despues al ser mtervenﬂya la Universida

En ese clima enrarecido, la Universidad intenté profundi-
zar sus vinculaciones con el Interior a través de la realiza-

cibn de semanas universitarias" en las que se realizaban

actividades extra-curricufares en distintas localidades Al
iV P dio ae/ %o a'la
scentrallzac on, a traves de Ia creacion en 19 9 de una

Casa Universitaria en la ciudad de Paysandd. Asimismo

f 1en0r,°de 197°’ Unlocal Perteneciente a Ja
g g—sm para la mstalau%n de los cursos de la Facultad de

Derecho a realizarse en la ciudad de Salto, que hasta
Hingg 485677 28kaban® o' AEnBE R & 8lbfnb0 S 2
3.7.- COMENTARIO.

Los anos que van desde fines de los 60 hasta 1973 estu-
vieron signados -para la Universidad- por una tensa
relacion entre sus integrantes -gremios, autoridades- y
el gobierno nacional. El retaceo presupuestal -que incluia
a no entrega de las partidas fijadas por el Parlamento-
constituyo uno de los elementos manejados por el
gobierno como respuesta a las criticas a su gestidon que
provenian de los sectores universitarios, lo que se uni6 a
tras medidas mas duras, tales como el allanamiento de
locales de estudio con pretextos a veces baladies. Los
sectores universitarios fueron radicalizando cada vez mas
su discurso, exponiendo puntos de vista muy criticos
acerca del sistema politico-econémico, por mas que su
accion no acompafiara necesariamente esta radicaliza-
cion (ya vimos que no existid una clara politica de exten-
sion y que las experiencias concretas no difirieron sustan-

62
CSEAM - SCEAM

e se concrir Ida poco

cialmente de las encaradas en las décadas anteriores).

En este marco de relaciones se hacia muy dificultoso
gue la Universidad lograra orientar adecuadamente sus
actividades de extension -definir una politica realista,
proyectar experiencias, llevarlas a caboy evaluarlas-tanto
por la draméatica escasez de recursos econdmicos, como
por las trabas provenientes de otros organismos oficiales
o por las tensiones que vivian los gremios universitarios

y las propias autoridades.

A losfinales de esta etapa, el Departamento de Extension
no habia logrado alcanzar el objetivo de ser un mero
coordinador de las actividades de extensidn desarrolladas
por los distintos servicios universitarios, ya que muchos
de éstos no tenian previstas actividades de este tipo y
los otros no llegaban muchas veces a coordinarlas. Existia
un cierto optimismo proveniente de ciertos avances
doctrinales -como los expresados en el Seminario de
Politica de Extension ya referido- pero quizas no se
percibia con claridad la contradiccién existente entre
ciertos discursos radicales y el caracter de organismo
oficial, estatal, que tenia la Universidad. Un atisbo de esta
probleméatica se percibe en las conclusiones a las que
arriba el presidente de la Comision de Extension a fines
de este periodo: "...nos preocupan seriamente las
relaciones del gobierno y la Universidad porque a nivel
oficial es indudable que la Universidad no puede
permanecer al margen de esas relaciones para poder
operar, de acuerdo con lo que es la propia doctrina de la
Universidad, en la defensa de los principios de plena auto-
nomiay en el marco de la discusion abiertay democrética
interna de acuerdo a sus estatutos”. (13).
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CAPITULO 4. TERCERA ETAPA: 1973-1985.

4 .1 LAS PRIMERAS MEDIDAS DE LA
INTERVENCION.

Decreto 921/73.
RESULTANDO:

IV) Que en todas las Facultades se constato:

a) la realizacién de actividades subversivas.

b) la existencia de materialesy artefactos de construccion
rasticaparala accion conspiradora directa.

c) la utilizacion de materiales y locales destinados a la
investigacion y a la ensefianza, costeados con los dineros
publicos, para actividades dirigidas a perturbar el orden
y la tranquilidad publica, para el adoctrinamiento de la
juventud estudiantil en la ideologia marxista, contraria
al régimen republicano democratico representativo de
Gobierno, consagrado en la Constitucion de la Republica
y para la iniciacién a la lucha armada.

d) el interior de los locales universitarios presenta un
aspecto deplorable, en lo que respeeta al orden,
seguridad, moral e higiene; las paredes estan cubiertas
de inscripciones lesivas para la nacionalidad, las
instituciones democraticas y los mas elementales
principios de respeto a la persona humana.

V) Que esta situacion de las dependencias y locales
universitarios fue detectada inicialmente en 1968 (...);
posteriormente constatada en oportunidad de los
incidentes ocurridos en la Universidad en 1972 {...). En
el dia de ayer se comprobdé que las autoridades
responsables (...) con una actitud omisa, de toleranciay
encubrimiento han permitido que la referida situacion
se agrave, al transformarse, los centros superiores de la
docencia, en refugio de la conspiracion contra la Patria,
sus instituciones y la seguridad de sus habitantes...
(Decreto del Poder Ejecutivo, 28 de octubre de 1973).
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La etapa que se inicia con la intervencion de la Univer-
sidad por parte de la dictadura militar, significé un quiebre

nuipvp 00 Orentacionde ,asactividades de extension
gue se venian desarrollando:

i x tL S f 'L Un,verSidalise jirrum pe el proceso de
" J,  la Pnmera etapa dedicada al
desmantelamiento del aparato universitario y la

destruccion sistematica del material existente, el personal
encargado de esa tarea, inciner6 o vendié como papel
buena parte del acervo universitario. No fue ajeno a esta
suerte el Departamento de Extension Unjsltaria que

iohrM o frec!rg SUStarjetas Perforadas con la informacion
sobre los rancherios y'muchos otros valiosos materiales

DondenirkC t naSetn® 9raficas- Publicaciones, corres-

valordP iS n O "f Culares- etc' Desconocemos el
ac uafm énlgf 8UbMtOP*d9d° QUe los fu™onarios
rnnd iTw arg® nO estan autorizados a permitir la

consulta de este por personas ajenas al Departamento”.

En 1975, luego de que las autoridades militares realiza-
ran un vasto operativo destinado a eliminar todo vestigio
de anteriores actividades y de la concepcién filoséfica
que las sustentaban, comenz6 una nueva etapa con la
creacion de la Direccién General de Extension
Universitaria (DGEU), basada en la Ordenanza Organi-
ca dictada por el Ministerio de Educacién y Cultura en
diciembre de 1974. Se instalan, en consecuencia® « ™

servicios dependientes del rectorado interventor, ocho
otofias centrale3, de las cuales una es la arriba men

El Art. 135 de la ordenanza detalla la integracion de esta

érMedios U0d h C pstituida P.°r un. Departamento
ge Me 10S [I'ejzccncicos He C{]omunlcamon y trespd”}wsmnes:
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Extension Técnico-Cultural, Publicaciones y Ediciones,
y Bienestar Estudiantil. Por su parte, el Art.136 plantea

los cometidos de la DGEU:

"a) vincular a la Universidad de la Republica con el medio
extra-universitario, contribuyendo al estudio de los
problemas de interés nacional y propendiendo a su
comprension publica. . . .
b) Coordinar en el medio intra-universitario los aspectos
técnicos, docentes y culturales en el campo de la

Extensién Universitaria. ,
c) Fomentar, coordinar y organizar el aporte cientirico y

tecnoldgico al medio nacional, especialmente en las areas
vinculadas al proceso de desarrollo nacional.

d) Contribuir, a través de la difusion de su opinion y de los
estudios técnicos realizados, a la comprension por parte
de la comunidad, de los problemas universitarios y de

aquellos de alcance nacional.
e) Coordinary organizar las actividades de aporte social

y cultural a la comunidad extra-universitaria.
f) Dirigir las relaciones de la Universidad de la Republica

con los egresados universitarios y asociados.
g) Dirigir las actividades que en beneficio de losj estu-

diantes realice la Universidad de la Republica, tendiendo
a crear mejores condiciones para el aprovechamiento de

los estudios".

4.2.- LAS ACTIVIDADES DE EXTENSION.
La labor cumplida por las distintas reparticiones que
integraban la DGEU, consistio sustancialmente, en lo si-

guiente:

a) ElDepartamento de Extensién Técnico Docente actud
en el area de realizaciones que requerian aportes huma-
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nos y de equipos, cuando estos no dependian especi-
ficamente de una determinada Facultad. Entre las tareas
realizadas se mencionan: ciclos sobre "La energia",
"Exportaciones”; relevamiento de docentes y equipos
fisicos de la Universidad; produccion de audiovisuales
sobre orientacién profesional, ciclos de conferencias,
entre otros.

b) El Departamento de Extensién Cultural -en la nueva
orientaciéon dada por el Rectorado Interventor-tuvo como
base fundamental de su actividad, "una apertura univer-
sitaria hacia la poblacion a los efectos de integrarla a sus
diversas manifestaciones culturales (...) El sentido de la
Extension Cultural que se hatomado (...) es el correcto,
en cuanto significa extender la cultura ya adquirida, en
determinada medida para extenderla en profundidad a otro
terreno. No se ha cometido el error comun de entender
por esto el concepto de formacion educativa o divulgacién
cultural, tan de moda hoy dia".(2) Entre las actividades
realizadas por esta reparticion se sefialan las siguientes:
cursos de formacién teatral (arte escénico, maquillaje,
pantomima, escenografia, iluminacién, etc.); organizacién
de un coro universitario; ciclo de conciertos; ciclo de
charlas sobre historia del arte.

c) La Division Bienestar Estudiantil tuvo a su cargo todos
"los aspectos extra-curriculares del estudiante, propen-
diendo al desarrollo y culminacidon de su carrera en las
mejores condiciones. Por ello ha modificado el criterio
anterior, sustituyendo la entrega de dinero en metdlico,
por una gama cada vez mas amplia de servicios a cada
becario".(3) Segun esta publicacién, dichos servicios com-
prendian: comedor, pasajes gratuitos para el interior del
pais, torneos deportivos y un sistema de becas de trabajo.

d) La Divisién Publicaciones y Ediciones dirigi6 su labor
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hacia los estudiantes. "En 1974 las ediciones llegaron a
90yen el 75 alcanzaron a 280, continuando el crecimiento
de manera sostenida. Paralelamente se han editado dos
"long-play" [i.e. discos de vinilo de larga duracion] con
musica de autores nacionales y se proseguira en este
tipo de ediciones de gran receptividad (...). En este lapso
se abrieron 6 librerias que funcionan en el edificio central
de la Universidad y Facultades de Odontologia,
Veterinaria, Medicina, Arquitectura e Ingenieria".(4)

e) El Departamento de Medios Técnicos de
Comunicacion, dependiente del Rectorado, fue el
encargado de proyectar y realizar todo lo atinente a
medios de comunicacién, y se mencionaban como
actividades del mismo, la realizacién de filmes, audiovi-
suales, asesoramientos, etc.

Por otra parte, durante los afios 1976-1978 se crearon
algunas comisiones departamentales de extension (Salto,
Maldonado, Tacuarembd, Lavalleja). Los objetivos de
estas comisiones dan la pauta de la orientacion que
llevaba adelante la DGEU, ya que aquellas se establecian
para "sen/irde conexion con la DGEU para larealizacion
de actos y espectaculos culturales".(5) No parece
percibirse otro horizonte factible para la extensiéon que el
de la "divulgacion cultural.

Las actividades de extension particulares de cada Facul-
tad o Escuela, se encontraban rigidamente controladas
desde la DGEU, al punto de que ya en los primeros
momentos se alerta a los distintos servicios universitarios
en el sentido de que deben comunicar a la DGEU, con
diez dias de anticipacion, toda actividad que vayan a
realizar, aun cuando la misma consistiese en una simple
conferencia. (6
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4.3.- LAS ACTIVIDADES EN EL INTERIOR.

d p ' ? nioke ladictadura' al cuedar,a Universidad

dad hp 03 106LleStriCt0 contralor militar, la necesi-
dad de crear una Universidad del Norte que

ontrabalanceara (a mflUencia social de aquélla
desapareciO. Por esta razon la politica del gobierno se
inchno a llevar los cursos universitarios a la ciudad de
Salto, sin necesidad de instituir otro ente educacional.

FaLGtadS T f "i"? " en 1975 correspondian a las
Innin Arquitectura, Veterinaria, Agronomia e
Ingenieriay contaban en 1976 con 107 alumnos de primer

orbita de lanSe9Und|' | StaS actividades esfaban bajo la
de abhril -6 S@®rvicios del interior, creada el 25

cr JL que ana En los afios subsiguientes la
actividad estuvo algo estancada sin experimentar el
crecimiento esperado del alumnado. Recién a fines del
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4.4.- EL SUSTENTO IDEOLOGICO.
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gue, "para cumplircon esta mision se incentivara lainves-
tigacion cientifica, el desarrollo de latecnologia, la parti-
cipacion en los proyectos de interés nacional, la asis-
tencia en el area de la salud y en el campo juridico, el
asesoramiento en materia agropecuaria, industrial y en
otros innumerables y trascendentes campos de
actividad". Prometia "poner a la Universidad al servicio
directo y permanente de la Republica sin infiltraciones
ideoldgicas foraneas, de un modo que sus hombres, sus
aulas, sus laboratorios, todos sus medios, en suma,
sirvan a la vez al propésito de la docencia: la formacién
de los hombres del mafanay al propdsito del servicio: la
ayuda a los hombres del presente, de tal modo que pueda
ostentar con orgullo su caracter de Universidad de la
Republicay no ser como en el triste pasado, la Republica
de la Universidad".(7)

Poco tiempo después -el 18 de noviembre- en ocasion
de firmarse un convenio entre la Universidad vy la
Asociacion Rural del Uruguay, el Rector Interventor -Viana
Reyes- reafirmaba la idea "de propender a una real
integracion de la Universidad con el medio y con los
sectores productores..." El mismo Rector comentaba dias
después las conclusiones de un conclave gubernamental
y aprovechaba a informar que "el gobierno ha resuelto
atribuir a la Universidad una tarea de asesoramiento y
asistencia en una magnitud que no conocia hasta ahora
(...) De esta forma se podra sustituir en la medida de lo
posible (estamos seguros que lo haremos en gran
porcentaje) todo trabajo de consultoria internacional que
de alguna forma supone una salida de divisas para el
pais."

Esta orientacién impresa a la Universidad -fundamental-
mente como asesora técnica- era analizada a la
finalizacion de la dictadura por el gremio estudiantil,
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seflalando sus discrepancias con la misma: "Es el "neo-
profesionalismo" es decir la Universidad tecnocrética
donde el profesional adquiere con su titulo una respe-
tabilidad antiguamente sélo lograda por médicos y aboga-
dos (los doctores). Lo que en los afios reformistas se
vivia como una carga heredada, ahora se asume y hasta
se promueve." (8

4.5.- COMENTARIO.

El periodo de la intervencién militar constituy6 sin duda
un largo y oscuro paréntesis en las actividades
universitarias volcadas al medio social. Aun con dudas e
imprecisiones, la Universidad habia encontrado ciertas
vias de entronque coalas inquietudes y necesidades de
los grupos sociales mas desprotegidos: se habia
estudiado la situacién de las poblaciones rurales, se
habian practicado distintas formas de vinculacién con los
grupos organizados (cooperativas, asociaciones de
vecinos, etc.), existia un importante namero de
universitarios -estudiantes y docentes- con experiencia
en el trabajo de extension y se perfilaba el disefio de una
politica de extension claramente vinculada a las otras dos
lineas de trabajo universitario: la docencia y la
investigacion.

Todo ello quedé de lado, en tanto las nuevas autoridades
-mas alla de sus discursos- carecian de interés en posibi-
litar algln tipo de participacién popular o en dar a la Uni-
versidad un papel distinto al de la mera formacion de
técnicos puestos al servicio de una cierta filosofia econ6-
micay politica. Lafalta de esa preocupacién por los proble-
mas sociales hizo que bajo el rubro "extension universita-
ria" se incluyese un conjunto heteroclito de actividades:
teatro, coro, publicaciones, becas de trabajo, confe-
rencias, anexos en el Interior, entre otros. Seria necesaria
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la finalizacion de este periodo para que se diese
nuevamente la posibilidad de reiniciar los procesos
truncos del viejo Departamento de Extension.

1)ASCEEP-FEUU. Comisién Centralde Extensién Universitaria
(1985). Extension Universitaria : Balance y perspectivas.
Montevideo: ASCEEP-FEUU.

2) Universidadde la Republica (1976). 30meses deintervencion.
Montevideo: Universidadde la Republica, p.30

3) Idem 2. p.36

4) ldem 2. p.38

5) Universidadde la Republica. Circulares de 19/111/76,2/V/78y
5/VIT8.

6) Universidadde la Republica. Circularde Rectorado del29/X1/
1977.

7) Reportaje en diario El Dia, setiembre 2 de 1981.

8) Idem 1
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CAPITULO 5. CUARTA ETAPA: 1985-1&

En esta etapa se originan cambios sustanciales ... e«
orientacién de las actividades de extension. En un primer
momento subsiste formalmente la estructura
administrativa de la etapa anterior, pero comienzan a
funcionar con cierta independencia los servicios de
Bienestar Estudiantil, Publicaciones, Extensién y
Servicios del Interior. En 1988 se fusionan Extension y
Servicios del interior, los que quedaran englobados en
una Direccién General denominada “Servicio Central de
Extension y Actividades en el Medio" (SCEAM). En
diciembre de1993 el Consejo Directivo Central -dentro
de una reestructura general de los servicios
universitarios- crea la Comision Sectorial de extension y
Actividades en el Medio (CSEAM), que se integré con un
delegado del Rector, que la presidia, un representante de
cada orden universitario, el Director del SECAM, un
representante de la Regional Norte y un representante
de cada unade las siguientes areas: Agraria, de la Salud,
Cientifico-Tecnoldgica, Social, Ciencias Basicas y
Artistica.

5.1 LA UNIVERSIDAD Y EL INTERIOR.

Durante los dias 17 y 18 de agosto de 1985 se llevo a
cabo en la ciudad de Tacuarembé un "Encuentro con el
Interior” con la finalidad de: a) establecer un marco para
definir una nueva politica universitaria referida al Interior;
b) conocer las demandas del Interior para el disefio de
dicha politica; y c) analizar la experiencia de la Regional
Norte.

En el documento final de este encuentro se sefialé
enfaticamente la necesidad de que la Universidad de la

Repdublica llegase a todo el Interior, a través de una
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regionalizacion de sus actividades. El papel de la
Universidad -se afirmaba- "debe trascender el marco
exclusivamente curricular para que ella opere como
elemento movilizador y desencadenante de proyectos
concretos..." Por otra parte, "la labor no curricular debe
encararse de modo tal que de ella resulten formas de
educacion permanente, concepto éste delineado como
un proceso que partiendo de la investigacion de las
realidades locales y regionales, se revierta luego, con la
maxima participacion posible de las comunidades, en la
bdsqueda de soluciones a los reales problemas
detectados". (1) Hubo acuerdo asimismo en establecer
Casas de la Universidad "abiertas a la comunidad e
insertadas de modo natural en la vida cotidiana local". (2)

Acorde con esta linea politica, en 1987 se formalizé la
creacion de la Regional Norte, con sedes en Salto y
Paysandu. La Regional Norte pasd a regirse por una
ordenanza que establecié como sus fines: ".. coordinar
y administrar los servicios que la Universidad brinda a
través de las Facultades, Escuelas, Institutos y
organismos centrales, o los que se le incorporen en el
futuro. También podré proponery participar en los planes
y los proyectos comunes entre las distintas actividades
universitarias que se desarrollen en el medio, asi como
promover relaciones internacionales de cooperacion”. (3)
La misma ordenanza establecia que las autoridades de
la Regional -a similitud de otros servicios universitarios-
estarian constituidas por un Director, una Comisién
Directiva y una Asamblea del Claustro (estas ultimas con
integracion de los tres 6rdenes).

Por otra parte en ese afio 1987 se abrié la Casa de la
Universidad en la ciudad de Tacuarembdy al afio siguiente
otra en la ciudad de Rivera. Estas Casas de la Universidad
-segln lo establecen sus ordenanzas- tienen entre sus
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fines "..coadyuvar al desarrollo cientifico, cultural, artistico,
y participaraln] en los planes y proyectos comunes entre
las distintas actividades universitarias que se desarrollen
en el medio, debiendo procurarla mayorcooperacion con
otros organismos y servicios extrauniversitarios". (4) Esa
misma ordenanza establece como érganos de la Casa:
un Director y un Consejo Asesor integrado por 4
egresados universitarios, 3 docentes de las otras ramas

de la ensefianza, 2 estudiantesy un delegado de la Casa
Municipal de la Cultura.

5.2.- LOS CURSOS DE VERANO.

El nuevo ciclo de los cursos de verano -que se realiz6
bajo la 6rbita del SCEAM (Servicio Central de Extensién
y Actividades en el Medio)- se inici6 a comienzos de 1986.
Este primer curso se desarrollé6 en Montevideo y conto
con una muy nutrida asistencia -935 participantes- en
razén de las expectativas generadas por la nueva
situaciéon post-dictadura. En los dos afios siguientes los
cursos tuvieron también como sede la ciudad de
Montevideo, pero a partirde 1989 comenzaron a realizarse
en forma simultdnea en esta ciudad y en capitales
departamentales: Paysandi en 1989, 1992 y 1994,
Tacuarembd en 1990, Rivera en 1991, Mel6 (junto con
Paysandul) en 1992, Salto en 1993 y en Artigas, Melo,
Mercedes, Minas, Montevideo, y Salto en 1995.

El nimero de participantes descendi6 luego del primer
afio, oscilando entre 212 (en 1991) y 439 (en 1987). Si
bien la mayor parte de quienes participan provienen de
las ciudades sede de los cursos, asiste también un
nimero importante de alumnos de otras zonas del pais.
Asi, por ejemplo, en 1994, sobre los 375 participantes,
118 provenian de Paysandu, 79 de Montevideo (ciudades
sede de los cursos), pero lo hacian también -entre otros-
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) r-d8 Medicina’ Renteria, Ciencias,
Humanidades y Ciencias de la Educacion, Derecho
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién, Ciencias
Sociales, entre otras.

A estos cursos de verano, deben sumaéarseles
variados cursillos, talleres y jornadas en distintos puntos
del pais, en coordinacidén con Facultades, Institutos
universitarios y ANEP sobre temas laborales, juridicos
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5.3.-OTRAS ACTIVIDADES.

A comienzos de 1986 la Subcomisién de Extension
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coordino actividades de distintos servicios universitarios
en la zona de Rincén de la Bolsa (Departamento de San
José) las cuales respondian a la tradicional filosofia de la
extensién universitaria: accion sobre el medio
coordinando con los vecinos, y que incluian acciones de
diverso tipo como ser sanitarias, culturales y de otra
indole. Estas actividades fueron perdiendo poco a poco
su impulso, dejando al fin de cumplirse.

Asimismo, durante los afios 1986y 1987, la Subcomision
de Comunicaciones mantuvo un programa semanal en
el Canal oficial de TV, programa que debi6é suspenderse
por falta de recursos econémicos.

5.4.-EL PROGRAMA APEX (APRENDIZAJE-
EXTENSION).

Este programa tuvo su origen en el periodo previo a la
intervencidn, como vimos en el capitulo 3. Se programé
por entonces una actividad denominada Asistencia y
Educacioén Integral que deberia iniciarse en el afio 1974.
El paréntesis forzado impuesto por la dictadura, llevo a
qgue recién en 1985 pudiera volver a plantearse una

actividad de caréacter similar.

En el afio 1985 se elabora un programa de Atencion
Primaria de la Salud (APS), el cual pudo iniciarse recién
en 1988, alcanzandose un acuerdo con el Ministerio de
Salud Publicay la Intendencia Municipal de Montevideo
para el trabajo conjunto en el area de la salud comunitaria.
Al mismo tiempo la Facultad de Medicina inicia la reforma
de su plan de estudios con base en los iineamientos de
la nueva concepcion de formacion en la comunidad.

En 1990 la Facultad de Medicina, junto con la de
Odontologia, el Instituto de Psicologia y la Escuela de
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Servicio Social constituyen el Grupo Universitario
Multiprofesional, que pronto logra laincorporacion de otros
servicios universitarios. Este grupo acordo centrar en la
zona del Cerro y sus adyacencias la actividad de
formacion profesional, incorporando asimismo a toda la
comunidad en dicha labor. Serd, sin embargo en 1991,
gue el plan puede dar comienzo efectivo. Asimismo, a
fines de ese afio un apoyo financiero de la Fundacion
Kellogg - que eligi6 este proyecto entre muchos
presentados por universidades latinoamericanas- facilité
la continuaciéon y afirmacion del proyecto. En efecto,
concedié una ayuda financiera para un periodo de 45
meses (1992-1996) de casi 2 millones de dolares.

En noviembre de 1993 el Consejo Directivo central
aprueba una ordenanza para el programa “APEX-
CERRO", designa una nueva comisiéon directiva de
acuerdo con dicha ordenanzay en abril de '1995 designa
en base a un concurso al Prof. Pablo V. Carlevaro como
Director del Programa.

El objetivo general del programa se desdobla en tres
aspectos: a) "Implantacién de un programa de atencién
primariade la salud", b) "Promover la participacion activa,
efectiva y sistematica de la comunidad en la gestion,
administracion y uso mas eficaz de la red de servicios
de salud a su disposicién e impulsar su protagonismo (a
nivel individual, grupal e institucional local) en el proceso
de educacién continua para una comprensién més
integrada de los problemas que afectan a la salud fisica 'y
mental”, c) "Promover la coordinacién multiprofesional
intra-universitaria para la planificacién, organizacién y
ejecucion de acciones educativas de docencia-
aprendizaje, intimamente asociadas con la prestacion de
servicios de salud ala comunidad, generando una nueva
forma de la extensiéon universitaria y de presencia de la
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Universidad en el medio social". (5)

Afines de 1993 participaban en este programa la Facultad
de Medicina y sus Escuelas de Enfermeria, Nutricidon y
Dietética, Parteras y Tecnologia Médica; la Facultad de
Odontologiay la Escuela de Tecnologia Odontologica; la
Facultad de Ciencias Sociales y la Escuela Universitaria
de Servicio Social; el Instituto de Psicologia de la
Universidad de la Republica, la Licenciatura en Ciencias
de la Comunicacion y la Escuela de Bibliotecologia y
Ciencias Afines. Todos estos servicios se coordinan a
través del Grupo Universitario Multiprofesional (GUM), en
el cual cada uno tiene su representante.

La ordenanza que aprobd el Consejo Directivo Central -
delcual depende este programa- establecié como 6rgano
de gobierno una Comision Directiva integrada por 7
miembros (4 propuestos porel GUM y 3 a propuesta de
los 6rdenes universitarios: estudiante, docente y
egresado), un Directory el propio GUM como organismo
asesor con facultades de iniciativa entodo lo relativo a la
marcha del programa y su evaluacién. Se ha previsto
ademas la constitucién de un Grupo Coordinador
Interinstitucional que servird para vincular a las distintas
instituciones que participan en el programa: Ministerio de
Salud Pdublica, Intendencia Municipal de Montevideo,
Instituto Nacional del Menor, Administracion Nacional de
Educacion Puablica, Comision Nacional de Educacién
Fisica, Banco de Prevision Social.

Las actividades que se desarrollaron en la zona en estos
afios han tenido como referente la salud de los vecinos,
a lavez que presentaban una interesante variedad: talleres
educativos con nifios y adolescentes para encarar
problemas de aprendizaje, de sexualidad; atencion
materno-infantil a través de varias policlinicas; prevencion
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y atencion odontoldgica; creacién de espacios para la
tercera edad, y muchisimas otras actividades, tales como
censos de salud, juegos atléticos y campamentos

conciertos, publicacion de un boletin (“Entre Todos") dei
cual se editaron cinco numeros. En general, en casi todas
las actividades se ha prestado especial interés a la
participacion activa de lacomunidad y no s6lo como meros
receptores de servicios.

5.5.- COMENTARIO.

En este periodo las actividades de extensién no
presentaron las mismas caracteristicas que en la etapa
pre-intervencion. A nivel central, la labor estuvo orientada
fundamentalmente a la reinstalacion de los Cursos de
verano -que volvieron a alcanzar un importante desarrollo-
y a la realizacion de jornadas, talleres y cursillos en
coordinacion con distintos servicios. A titulo de ejemplo
en elafio 1993, se llevaron a cabojornadas de extension
en el area rural de uno a tres dias de duracién, breves
cursillos sobre temas muy variados (cria de nutrias
camaras de video, historia de América, bioestadistica!
etc.), espectaculos teatrales, talleres literarios y acciones
similares. Todas estas actividades parecen responder
mas a un plan de difusién cultural, que al anterior encare
de la extension como actividad centrada en el trabajo con
grup_gs comunitarios para que estos mejoraran sus niveles
e vida.

Fuera del &mbito central se generdé -empero- una
experiencia muy afin con la filosofia extensionista de
épocas anteriores: el Programa APEX, que se propuso
obrar sobre un medio social concreto, contando con la
necesaria participacion de los habitantes del mismo.
Dicho programa se esta llevando a cabo por parte de
varios servicios universitarios en un plan conjunto coordi-
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nado; pese a ello no se hadado aun unadefinicibnexpresa
de politica extensionista por parte del poder central.

1) Universidad de la Republica (19?7?). Diadlogos universitarios :
Encuentro con el Interior. ¢, Montevideo? : Universidad de la

Republica, pp.39-40
2) idem 1 Yaanteriormente (1969) se habia establecido una

casa en laciudad de Paysandu (Cap. IlI)

3) Rodriguez Zidan, Eduardo (1992). Saltoy la RegionalNorte
de la Universidadde la Republica: historia universitaria, politicas
de descentralizacién y modelos universitarios. Salto: UdelaR,
Regional Norte.

4) Universidadde la Republica (1988). Ordenanza dela Casa de
la Universidadde Rivera. Repartido 342/88 del Consejo Directivo

Central.
5) Entretodos : Boletin del programa APEX-Cerro. N° 1 (nov.

1993).
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES.

La extension ha sido considerada por el movimiento uni-
versitario inspirado en la Cérdoba del 18, como uno de
los puntales béasicos de su accion sobre el medio social.
Nuestra Universidad no ha sido ajena a esta concepcién
y puede decirse que desde aquel entonces ha estado
siempre presente -el menos en el discurso- la
preocupacion universitaria por una accion sobre el medio
gue no fuese solamente “profesionalista". En algunas
oportunidades han existido claras definiciones en ese
sentido (baste recordar el Estatuto de 1935 o la propia
creacion del Departamento de Extension en 1956) y en
otras ocasiones se han elaborado planes muy ambiciosos
relativos a una insercion positiva en la problematica so-
cial (por ejemplo, los trabajos en comunidades en la
década de los 60). Sin embargo, a comienzos de los 70,
se sentia en el ambito universitario la necesidad de
establecer una politica extensionista a nivel central que
de alguna manera llevase a todos los servicios a orientar
en ese sentido sus planes de docencia e investigacion:
el seminario llevado a cabo en 1972 fue, en esa linea,
terminante.

Los cambios ocurridos en el pais luego de la dictadura
militar incidieron también en la Universidad; el clima de
acuerdo nacional que se vivié luego de la apertura
democratica, contribuy6 al alivio de las tensiones que
habia caracterizado las relaciones entre la Universidad y
el Gobierno a fines de los 60 y comienzos de los 70. La
Universidad post-dictadura se mostr6 mas abierta a
establecer acuerdos con organismos estatales para el
encare de problemas sociales, lo que estuvo marcado
porlafirmade gran namero de convenios con Ministerios,
Intendencias departamentales y otros organismos.
Podriamos decir que se presentd mas dispuesta a la
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colaboracion que al enfrentamiento.
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hacia los cuales converjan los diferentes servicios
significaria un nivel de participacién justo y apropiado, no
solamente para la comunidad, sino también para la
Universidad, en la medida en que su accionar puede
transformarse en espejo donde observarse y elaborar su

propio perfil", (i)

La filosofia que sustenta el Programa APEX parece ser
una respuesta implicita a estos requerimientos, aunque
aun es muy pronto para evaluar adecuadamente esta
experiencia; los préximos afios, en ese sentido, seran

quizas definitorios.

1) Carrasco, Juan C. (1989). Extension; idea perenne y renovada.

Gaceta Universitaria, 3(2/3): (nov. 1989).
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ANEXO EXTENSION/ EDUCACION.
(Tomado de “Educaciéon popular. Historia vy
conceptualizacion” Jorge Bralich- EPPAL- 1994).

Existieron siempre algunas dificultades para precisar los
objetivos de este movimiento de extension universitaria.
Ya a principios del siglo XX, Palacios afirmaba “Asi, en
tanto que algunos autores... parecen designar con aquel
nombre todo movimiento popular de educacion social
superior, con caracter privado o publico, piensanotros
gue se refiere so6lo a la nueva extension de laensefianza
cientifica, en cierto modo llevada por la Universidad, que
sale de sus confines, al pueblo que trabaja y no puede
acudir a ella... y aan otros todavia que (...) la hacen
trascender (...) a toda accién expansiva de caracter
educativoy social que la Universidad efectia fuera de su
esfera oficial docente” (L. Palacios. “Las universidades
populares”. Madrid, 1908)

Para Savloff, “el concepto de extension implica unateoria
de la Universidad, segln la cual la ensefianza impartida
en sus aulas, asi como la investigacion concentrada en
sus laboratorios constituyen una parte de la funcién de
aquellay SOLO UNA PARTE... Se basa., en el principio
de que no hay unafuncién especifica de caracter aulicoy
ademas una actividad complementaria 'hacia el exterior
llamada extension, sino que la actividad propia y esencial
de la Universidad es a la vez ambas cosas (en
“Conceptos sobre extension universitaria” Universidad de
la Republica. 1972) En esa misma obra J. De Santa Ana
resefia dos de los encares tipicos de la extensién
universitaria: “La manera mas clasica como fue encarado
el trabajo de extension por parte de la Universidad tiene
un marcado tono ‘culturalista’, es decir que intenta
promover a nivel popular el tipo de cultura propio de la
élite universitaria (...) la extension universitaria se concibe
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como un método de llevar la cultura universitaria a los
sectores populares (...) Otra expresion del trabajo de
extension universitaria... que tuvo gran desarrollo a partir
de fines de la ultima gran guerra mundial, entiende su
labor no como una conquista cultural... sino
fundamentalmente como un trabajo de hondo contenido
social que se desarrolla en términos de solidaridad y
colaboracién entre la Universidad y el pueblo, a partirde
un encuentro en situaciones concretas donde se plantean
problemas especificos y que es necesario solucionar”
(en “Conceptos sobre Extension Universitaria".
Montevideo: Universidad de la Republica, 1972).

El ya mencionado Savloff sefiala como una de las
manifestaciones de la extension universitaria los
programas de educacion popular, la que es entendida de
forma méas amplia que la tradicional: “El caracter de la
Educacion Popular, supera ampliamente la naturaleza de
las actividades que tradicionalmente se entienden bajo
esa denominacién: cursos, conferencias, alfabetizacion
de adultos, divulgacidon de conocimientos utiles para la
salud, el hogar, exposiciones, bibliotecas, etc.
Ciertamente, esas actividades estan incluidas en la
Educacion Popular, pero ésta va més alli en la sociedad
moderna: a través de procedimientos no necesariamente
escolares, se dedica ai ser humano durante toda su vida,
cualquiera sea su nivel educativo, para integrarlo
dinamicamente al cambio social y a la innovacion
tecnoldgicay cultural”. Indica también como algunos de
los fines de esta educacién popular el “desarrollo
intelectual (informacién y discusién sobre problemas y
temas reales de la vida cotidiana, social, politica y
econdémica... etc.)” Y la “participacion activa del individuo
en la sociedad local y nacional: en el barrio o pueblo, en
el sindicato, en la cooperativa, el partido politico, la
asociacion cultural” agregando que la metodologia a
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utilizar “toma también la forma de grupos de discusién
sobre problemas de actualidad, circulos de lectura, tele-
clubes, grupos de aficionados a una actividad
determinada, clubes cientificos juveniles, conjuntos
vocacionales de teatro, cine-clubes, etc.”

Para Paulo Freire, sin embargo, resultarian incompatibles
el concepto de extension y el de una accion educativa de
caracter liberador. “Por esto mismo, la expresién
‘extensién educativa’ sélo tiene sentido si se toma la
educacion como practica de la 'domesticacién’. Educar
y educarse, en la practica de la libertad no es extender
algo desde la ‘sede del saber’ hasta la 'sede de la
ignorancia’ para ‘salvar’, con este saber, a los que habitan
enaquella”. (P. Freire “¢ Extensiéon o comunicacion?” Siglo
XXI- 1982) Por el contrario, mas adelante enfatiza que
“cualquier esfuerzo de educacidon popular, esté o no
asociado a una capacitacion profesional... debe tener un
objetivo fundamental: posibilitar a través de la
problematizacién del hombre-mundo, o del hombre en
sus relaciones con el mundo y con los hombres, que
profundicen su toma de conciencia de la realidad, en la
cual y con la cual estan.” Otro autor -que sigue en cierta
medida a Freire- reconoce en cambio la posibilidad de
una ‘extension agricola' que actie como una forma de
educacion liberadora. Pregunta Bosco Pinto: “¢ Puede la
Extension Agricola... hacer suya una filosofia liberadora,
que plantea como objetivo basico la liberacién del hombre,
el que este hombre deje de ser un objeto y que se haga
un sujeto critico y activo de la historia?” y contesta” “...es
unatarea dificil pero no imposible. El cambio de objetivos
gue esto supone (pasar de una visién tecnicista de la
sociedad hacia unavision estructural, de un concepto de
cambio como adopcién de unatecnologia a cambio como
transformacién de estructuras basicas, de una estrategia
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educcjc'onai domesticados, manipuladora, a un

I v ient0 educacional que propone un
m?nn, E|ent0 Cr,t,CO dS la real'daci), implica ciertos
rlesgos n cualquier caso es posible crear ciertas
cond|C|ones en las cuales pueda emerger la conciencia
crtica y generalizarse las organizaciones de base que
son los elementos que llevan en si la promesa de un
cambio profundo en las estructuras" (Joao Bosco Pinto
Extensiéon o0 educacién: una disyuntiva critica” en
Desarrollo rural en las Américas". Costa Rica, 1973)

Venios asi que la extension universitaria ha sido encarada
desde esas dos perspectivas: la "culturalista”, desde la
cual se percibia a los destinatarios de la extensién como
seres pasivos que debian recibir una cultura “superior
rikintp  I-hrl0s,sectOres universitarios y otra perspectiva
distinta -liberadora- desde la cual se procuraba un
acercamiento al destinatario de la extensién para
desarrollar en el su propia capacidad de crear cultura
para realizar conjuntamente con el extensionista’
universitario, una interpretacion de la realidad y una
transformacion de la misma. La primera perspectiva 'ha
sido la mas comun en los origenes del movimiento de
extension hasta bastante avanzado el siglo XX -por la
década de los 50 aproximadamente- en tanto la otra
perspectiva se desarrollé a partir de entonces vinculada
a Ilats concepciones de ciertas formas de trabajo y accion
politica.
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